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FIJA PROGRAMA DE FISCALIZACION AMBIENTAL PARA LA
APLICACION DEL IMPUESTO QUE GRAVA LAS EMISIONES AL
AIRE DE MATERIAL PARTICULADO, OXIDOS DE NITROGENO,
DIOXIDO DE AZUFRE Y DIOXIDO DE CARBONO CONFORME A
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO N°8 DE LA LEY 20.780,
MODIFICADO POR LA LEY N° 21.210, PARA EL ANO 2025.

RESOLUCION EXENTA N°2424
Santiago, 30 de diciembre de 2024
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417, que
establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administraciéon del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°18.575, Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en
el articulo octavo de la Ley N°20.780 que modifica el Sistema de Tributacidn de la Renta e introduce diversos
ajustes en el Sistema Tributario; en el articulo octavo de la Ley N°20.899 que simplifica el sistema de
tributacion a la renta y perfecciona otras disposiciones legales tributarias (en adelante, “Ley N°20.899”); lo
dispuesto en la Ley N°21.210, de 2020, del Ministerio de Hacienda, que moderniza la legislacién tributaria
(en adelante, “Ley N°21.210"); lo dispuesto en el Decreto Supremo N°63, de 2022, del Ministerio del Medio
Ambiente que aprueba reglamento que fija las obligaciones y procedimientos relativos a la identificacion
de los contribuyentes afectos, y que establece los procedimientos administrativos necesarios para la
aplicacion del impuesto que grava las emisiones al aire de material particulado, éxidos de nitrégeno, diéxido
de azufre y dioxido de carbono conforme lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°20.780, modificado por
la Ley N°21.210; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, que Fija la Planta de |a Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°1171,
de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dicta instrucciones generales sobre elaboracion,
ejecucion, evaluacion y publicacion de los programas y subprogramas de fiscalizacién ambiental (ciclo de
programacion); en la Resolucién Exenta N°300, de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
dicta e instruye normas de cardcter general sobre fiscalizacion ambiental y deja sin efecto |a resoluciéon que
indica; en la Resolucion Exenta N°141, de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que da inicio
al procedimiento de elaboracién de programas y subprogramas de fiscalizacién ambiental; en la Resoluciéon
Exenta N°52, de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna y sus
modificaciones posteriores; en el Decreto Supremo N°70, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a la Superintendenta del Medio ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/98/2023, de 2023,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Jefa de la Divisién de Fiscalizacién de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/73/2024, de 2024, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y;
en la Resolucion N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion
del trdmite de toma de razdn.

CONSIDERANDO:
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1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente (en

adelante, “Superintendencia” o “SMA”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de las resoluciones de calificacién ambiental, de las medidas de los planes de prevencién y/o
de descontaminacidén ambiental, del contenido de las normas de calidad ambiental y normas de emision, y
de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley, correspondiéndole, de
manera exclusiva, imponer sanciones de conformidad a lo sefialado en su ley orgénica.

2. Que, el articulo 8 de la Ley N°20.780, modificado por la
Ley N°21.210, de 2020, del Ministerio de Hacienda, establece un impuesto anual a beneficio fiscal que grava
las emisiones al aire de material particulado, 6xidos de nitrégeno, didxido de azufre y diéxido de carbono,
provenientes de establecimientos cuyas fuentes emisoras, individualmente o en su conjunto, emitan 100 o
mads toneladas anuales de material particulado (MP), o0 25.000 o mas toneladas de diéxido de carbono.

3. Que, luego, el inciso 14 de la misma norma, prescribe
que las caracteristicas del sistema de monitoreo de las emisiones y los requisitos para su certificacion seran
aquellos determinados por la Superintendencia del Medio Ambiente para cada norma de emision de
fuentes fijas que sea aplicable, cuya determinacién del sistema de monitoreo de emisiones sera tramitada
por la SMA, que la otorgara por resolucion exenta. Para estos efectos, la Superintendencia fiscalizara el
cumplimiento de las obligaciones de monitoreo, registro y reporte que se establecen a propdsito del
impuesto

4, Que, en este contexto, con fecha 31 de enero de 2023,
se publico en el Diario Oficial el Decreto Supremo N°63, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que
"Aprueba reglamento que fija las obligaciones y procedimientos relativos a la identificacién de los
contribuyentes afectos, y que establece los procedimientos administrativos necesarios para la aplicacién
del impuesto que grava las emisiones al aire de material particulado, éxidos de nitrégeno, dioxido de azufre
y diéxido de carbono, conforme a lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N°20.780, modificado por la ley
N°21.210".

5. Que, dicho cuerpo normativo introdujo nuevas
obligaciones de registro y reporte para las fuentes emisoras, las cuales se relacionan con las modificaciones
al impuesto. Asi, el articulo 9 del reglamento dispone que el Ministerio del Medio Ambiente identificard
anualmente las fuentes emisoras que forman parte de un mismo establecimiento, que cuenten con un
identificador unico dentro del Registro de Fuentes y Procesos, y las integrard con el Registro Unico de
Emisiones Atmosféricas del RETC. Luego, el articulo 10 indica que el Ministerio publicara en el Diario Oficial,
en el mes de septiembre, un listado de establecimientos con la obligacién de reportar las emisiones de cada
fuente emisora seguin el registro indicado anteriormente.

6. Que, por otra parte, el articulo 11 de la misma norma,
sefiala que estardn sujetos a la obligacion de reportar sus emisiones Unicamente los titulares de
establecimientos con fuentes emisoras que, individualmente o en su conjunto, emitan 50 o mas toneladas
anuales de MP, o0 12.500 o mas toneladas anuales de CO,. Al efecto, el listado se conformara en base a la
cuantificacién de emisiones reportadas conforme al Decreto Supremo N°138, de 2005, del Ministerio de
Salud, antecedentes de los que disponga el Ministerio del Medio Ambiente, incluyendo los reportes
remitidos a la Superintendencia.
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7. Que, cabe tener presente que una de las modificaciones
introducidas por la Ley N°21.210, se relaciona con la calificacién de fuente emisora, pues se entienden
incluidas aquellas cuyas emisiones sean generadas en toda o en parte de la combustion. En otras palabras,
a las calderas y turbinas gravadas por el impuesto, se deberan incorporar los procesos con combustién,
entre los que se encuentran los motores de combustidn interna para generacién eléctrica, categoria que
contempla a todo motor para generacion eléctrica, ademas hornos, secadores, incineradores, entre otros,
que redinan las caracteristicas mencionadas en la ley.

8. Que, en el marco de lo dispuesto en el articulo 8° de la
Ley N°20.780, modificado por la Ley N°21.210, corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones de monitoreo, registro y reporte que realicen los
establecimientos respectivos, obligaciones que, en caso de incumplimiento, serdn sancionados de acuerdo
con lo dispuesto en la LOSMA.

9. Que, a diferencia del control que realiza Ia
Superintendencia en materia ambiental, en el ambito tributario, el resultado de su fiscalizacién permite
generar los datos y antecedentes necesarios para que se proceda al cdlculo de los umbrales establecidos
en el reglamento por cada establecimiento, lo cual se informa al Servicio de Impuestos Internos en marzo
de cada afio, remitiéndole la informacién consolidada sobre las emisiones informadas por cada
contribuyente en el afio calendario anterior.

10. Que, la Resolucion Exenta N°585, de fecha 31 de marzo
de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece “Instrucciones generales para el
Monitoreo, Reporte y Verificacion de las emisiones afectas al impuesto establecido en el articulo 8 de la
Ley N°20.780, modificado por la Ley N°21.210, y deroga la Resolucién Exenta N°55, de fecha 12 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

11. Que, los articulos 16, 17, 18 y 19 de |a Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA” o “la Superintendencia”, indistintamente),
otorgan facultades al Superintendente(a) del Medio Ambiente para la elaboracion y fijacién de los
programas y subprogramas de fiscalizacion ambiental, los cuales se deben establecer anualmente.

12. Que, mediante la Resolucion Exenta N°141, de 2024, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, se da inicio al Procedimiento de Elaboracién de Programas y
Subprogramas de Fiscalizacidn Ambiental para el afio 2025.

13. Que, los programas y subprogramas constituyen
herramientas de gestion, cuyo objeto es planificar y relevar las fiscalizaciones que bajo dicho instrumento
se realizaran, asegurando la eficiencia y eficacia en la gestidn de la fiscalizacién ambiental. A través de la
programacién y subprogramacién ambiental, se fijan las fiscalizaciones ambientales que se ejecutardn
durante el afio calendario respectivo, ordenados por instrumentos de cardcter ambiental y por cada uno
de los organismos subprogramados que colaboran en dicha tarea, fijando ademads, los presupuestos
sectoriales asignados, asi como los indicadores de desempefio asociados a cada uno, con el objeto de
verificar su cumplimiento y dar cuenta publica de ellos.

14. Que, considerando todo lo sefialado se resuelve lo
siguiente.
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RESUELVO:

PRIMERO. FIJAR PROGRAMA DE FISCALIZACION
AMBIENTAL PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO QUE GRAVA LAS EMISIONES AL AIRE DE MATERIAL
PARTICULADO, OXIDOS DE NITROGENO, DIOXIDO DE AZUFRE Y DIOXIDO DE CARBONO CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO N°8 DE LA LEY 20.780, MODIFICADO POR LA LEY N°21.210, PARA EL ANO
2025:

ARTICULO PRIMERO. Contenido del programa de
fiscalizacion ambiental para la aplicacion del impuesto que grava las emisiones al aire de material
particulado, dxidos de nitrogeno, dioxido de azufre y diéxido de carbono conforme a lo dispuesto en el
articulo 8° de la Ley N°20.780, modificado por la Ley N°21.210. La presente resolucion establece el nlimero
de fiscalizaciones ambientales que la Superintendencia del Medio Ambiente ejecutard directamente
durante el afio 2025 respecto de unidades fiscalizables afectas al impuesto que grava las emisiones al aire
de material particulado, oxidos de nitrégeno, didxido de azufre y didxido de carbono conforme a lo
dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°20.780, modificado por la Ley N°21.210, sobre la base de la asignacion
presupuestaria otorgada para estos efectos.

ARTICULO SEGUNDO. Definiciones. Para efectos de la
presente resolucién, ademas de las definiciones contenidas en la Resolucion Exenta N°300, de 2024, de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, o la que la reemplace, se entendera por:

a) Programa de fiscalizacion ambiental: Instrumento de
gestion administrativa donde, en funcion del presupuesto asignado a la Superintendencia del Medio
Ambiente, se definen el nimero de fiscalizaciones ambientales que se ejecutaran en un afio calendario
junto al indicador de desempefio respectivo.

ARTICULO TERCERO. Estrategia de Cumplimiento
Ambiental 2025. Son pilares de la estrategia de cumplimiento ambiental para el afio 2025, fortalecer la
fiscalizacion ambiental vy, fortalecer la respuesta a las denuncias. A través de la programacién y
subprogramacion ambiental se avanza en ambos objetivos, dado que en la priorizacién para focalizar la
fiscalizacion se consideran criterios tales como, riesgo ambiental vinculado a los componentes ambientales
relevados; denuncias ciudadanas presentadas, y comportamiento del regulado en relacién a procesos ante
la SMA. Asimismo, las herramientas y enfoques para avanzar en estos objetivos en el marco de la
programacioén y subprogramacion son, el uso de la tecnologia e inteligencia del dato con un enfoque
disuasivo de la fiscalizacién ambiental, generando mecanismos de caracter preventivo o anticipatorio,
destinados a promover un comportamiento de cumplimiento ambiental de los sujetos regulados respecto
a los instrumentos de cardcter ambiental a los que estdn sometidos; un enfoque ciudadano relevando las
denuncias asociadas a territorios mas vulnerables ambientalmente y, un enfoque ambiental de riesgo
asociado a la crisis hidrica, en biodiversidad y en contaminacion.

En particular, se fortalece el enfoque ciudadano, a través de una gestién oportuna de las denuncias,
incorporando las preocupaciones de la comunidad a la planificacidn, priorizacidn y ejecucidn de actividades
de fiscalizacidn, que posibilite avanzar hacia la justicia ambiental en el quehacer de la institucion, con el fin
de asegurar el cumplimiento normativo por parte de los sujetos regulados, mediante la fiscalizacion, la
asistencia al cumplimiento y el ejercicio de la potestad sancionadora.
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Por su parte, el fortalecimiento de la fiscalizacion se hace a través de un enfoque estratégico de
cumplimiento ambiental que apunta por un lado, detectar potenciales incumplimientos a la normativa
ambiental, mediante |a accion focalizada, aumentando la presencia territorial y el uso de herramientas
tecnoldgicas orientadas a realizar monitoreos remotos y masivos, potenciando la eficiencia y eficacia en el
uso de los recursos de la institucion, y por otro, priorizando las unidades a fiscalizar, en funcién del riesgo
ambiental asociado a cada una de ellas, asi como las particularidades territoriales de su emplazamiento,
dando énfasis a los territorios vulnerables, fomentando la fiscalizacidn en dmbitos prioritarios, como son el
componente hidrico, el componente biodiversidad y la calidad atmosférica, todo ello considerando que
estamos ante una triple crisis, la climatica, en biodiversidad y de contaminacién. Todo lo anterior,
fortaleciendo el trabajo colaborativo con los organismos sectoriales que participan de las labores de
fiscalizacién ambiental y que forman parte de la Red Nacional de Fiscalizacion Ambiental (“RENFA”).

Finalmente, dicho enfoque incorpora el enfoque sancionatorio bajo criterios de priorizacidon, mediante la
mejora en la gestidn con el fin de optimizar la respuesta institucional ante el incumplimiento.

ARTICULO CUARTO. Fiscalizaciones ambientales.
Durante el afio 2025, la Superintendencia del Medio Ambiente ejecutard el siguiente numero de
fiscalizaciones ambientales a nivel nacional, sobre la base de la siguiente asignacion presupuestaria.

Fiscalizaciones ambientales Presupuesto

200 $96.206.251

Se hace presente que cada fiscalizacion ambiental sera objeto de al menos una actividad de fiscalizacion. El
numero total de actividades de fiscalizacion realizadas dependera de la complejidad del caso, y, por ello,
serd determinado al momento de la planificacion de la fiscalizacién, siendo luego registrado en el informe
técnico respectivo vy, los numeros globales, seran comunicados en los resultados del programa y
subprogramas al final del periodo.

ARTICULO QUINTO. Indicador de desempefio del
programa. Para efectos de lo establecido en el articulo 17 de la LOSMA, se considerara como indicador de
desempefio el porcentaje de cumplimiento, el que se expresa como la razon entre las fiscalizaciones

ejecutadas vy las fiscalizaciones consideradas en el programa de Fiscalizacion Ambiental respectivo del afio
2025.

ARTICULO SEXTO. Fiscalizaciones ambientales no
programados. Las denuncias y autodenuncias admitidas a tramite, las medidas provisionales o las medidas
urgentes y transitorias, o cualquier otro hecho o circunstancia que constituya un eventual incumplimiento
o infraccion de competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente, podran dar origen a
fiscalizaciones ambientales en los términos establecidos en el articulo 19 de la LOSMA.

Para ello, la Superintendencia, podra realizar directamente fiscalizaciones ambientales no programadas o
encomendar a organismaos sectoriales y/o terceros en base a las capacidades de ejecucién de actividades
de fiscalizaciéon ambiental informadas por los organismos sectoriales durante el proceso de formulacién de
programas y subprogramas de fiscalizacién ambiental.

ARTICULO FINAL. Vigencia. La ejecucidn del programa
de fiscalizacién ambiental de la Ley de Impuestos Verdes corresponde al periodo equivalente al afio
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presupuestario, es decir, el periodo de ejecucién que corresponde desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre del afio 2025.

ANOTESE, PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL, DESE
CUMPLIMIENTO Y ARCHIVESE

‘'l
oLk

BRS/JAA/CLV/CPH/IRF/AVT

Distribucion:
e Ministerio del Medio Ambiente
e Gabinete, SMA.
e  Fiscalia, SMA.
¢  Division de Fiscalizacion, SMA.
e Division de Sancién y Cumplimiento, SMA.
e Departamento de Seguimiento e Informacién Ambiental, SMA.
¢ Departamento de Entidades Técnicas y Laboratorio, SMA.
e Oficinas Regionales, SMA.
e Oficina de Participacion Ciudadana y Escazd, SMA.
e Oficina de Gestién Estratégica, SMA.
¢ Oficina de Comunicaciones, SMA.
s Oficina de Partes, SMA.

e Archivo.

Expediente cero papel N°29.652/2024
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