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ARCHIVA DENUNCIAS PRESENTADAS EN LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE, CON
FECHA 24 DE SEPTIEMBRE DE 2020, 15 DE FEBRERO DE
2021 Y14 DEABRILDE 2021, EN CONTRA DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE PENAFLOR, RESPECTO A LA
CONSTRUCCION DE UNA CANCHA DE FUTBOL
ALEDANA AL HUMEDAL EL TRAPICHE.

RESOLUCION EXENTA N°1885

Santiago, 23 de agosto de 2021.

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que fija la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA"); en la
Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N°18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2516, de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija su estructura orgdnica interna; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del
Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de
2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resolucion Exenta RA
119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que nombra Jefa del
Departamento Juridico; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica,
que fija normas sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones

en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA,
sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta Superintendencia se encuentra la de
requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo
apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones gue
conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resolucion de calificacion ambiental, para que
sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracidn de Impacto Ambiental correspondiente.
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con el ID 298-XI11-2020, 459-X111-2020 y 691-X111-2021, respectivamente, agregandose al proceso de
planificacién de fiscalizacion.
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8. En razén de los hechos denunciados, con fecha 7
de octubre de 2020, la SMA efectud una actividad de inspeccién ambiental al proyecto denunciado,
a efectos de verificar el emplazamiento de obras o actividades respecto al humedal El Trapiche,
constatando lo siguiente:

(i) El humedal E| Trapiche se habria formado alrededor del afio 1995, debido a factores
antropicos consistentes en la implementacion de barreras que favorecieron el
anegamiento del sector, siendo una zona de afloramiento de vertientes y de presencia
de napas fredticas someras. El humedal forma parte del sistema fluvial del rio Mapocho
v de la hoya hidrogréfica del estero Agua Fria, albergando especies de avifauna, anfibios
y reptiles.

(ii) Recientemente fue realizada una solicitud al Ministeric del Medio Ambiente, para
declarar el humedal como urbano protegido, segtin |a Ley N°21.202 para un area de 32
hectareas en total.

(iii) Respecto a la cancha de futbol, corresponde a un sector de 1,1 hectdreas entregado en
comodato, cuyas obras de construccion comenzaron el afio 2019. Actualmente se
encuentran ejecutando su cierre perimetral. En cuanto a estas obras, hay una gran
cantidad de material que permanece sin retirar, en el terreno aledafio al cierre de la
cancha.

{iv) En cuanto al humedal propiamente, se observé un espejo de agua, afloramientos de
agua, vegetacién y presencia de aves. En el sector norte, se observé un camino
preexistente que habria sido utilizado por motocicletas, con presencia de vegetacion.

(v) Al momento de la inspeccion, se encontraban trabajadores efectuando el cierre
perimetral de la cancha de fatbol. Al costado, se observé material de tierra y rocas que
conformaban una barrera de aproximadamente 1,8 metros de altura y 3 metros de
ancho. Asimismo, se percibieron ruidos de intensidad baja producto de las labores de
instalacion del cierre perimetral y de maquinaria en funcionamiento.

9. Ademéds, se efectud un requerimiento de
informacién solicitando a la ilustre Municipalidad de Pefiaflor, la remision de antecedentes
relacionados con los trabajos en la cancha de futbol, medidas de resguardo y proteccién del
humedal, asi como la limpieza de los sectores aledafios. Dicho requerimiento de informacién fue
evacuado mediante el Oficio Ordinario N°2, de 16 de octubre de 2020, de la llustre Municipalidad
de Pefiaflor, remitiendo los antecedentes solicitados.

10. Por otra parte, mediante el Oficio Ordinario
N°2707, de fecha 2 de octubre de 2020, la SMA solicité informacion al Ministerio del Medio
Ambiente respecto del humedal El Trapiche, en particular, antecedentes actualizados sobre su
reconocimiento formal en alguna categoria de proteccion, delimitacion del humedal, atributos
ambientales destacados para objeto de proteccion y estudios técnicos de referencia de los
componentes ambientales del humedal.

11. Confecha 20 de noviembre de 2020, a través del
Oficio Ordinario RR.NN N°775, el Ministerio del Medio Ambiente remitio la informacién solicitada,

sefialando que:
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16. Pues bien, debido a los hechos denunciados
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posteriormente, con fecha 4 de mayo de 2021, la SMA efectud una nueva actividad de fiscalizacion
ambiental a la cancha de futbol en construccion, constatando la presencia de basura y escombros
alrededor de la cancha en construccion, asi como la construccidn de un pozo que, de acuerdo a lo
indicado por el encargado de la Municipalidad de Pefialolén, sera utilizado para el riego de la cancha.

17. A través del acta de inspeccion ambiental de la
misma fecha, se solicitd a la llustre Municipalidad de Pefaflor remitir los medios de verificacion que
den cuenta de la limpieza y retiro de la totalidad de los escombros y basura de los sectores aledafios
a la cancha de futbol.

18. Almismotiempo, con fecha 12 de mayo de 2021,
a través del Oficio Ordinario N°1615, la SMA efectud una solicitud de informacién a la Seremi de
Medio Ambiente acerca del humedal El Trapiche. Al efecto, mediante el Oficio Ordinario RR.NN
N°444, de fecha 20 de mayo de 2021, la Seremi de Medio Ambiente de la region Metropolitana
sefialé lo siguiente: “El humedal estaria en proceso de declaratoria segtin Res. Ex. N°62 del 22 de
enero de 2021, y que el poligono enviado en Ord. RR.NN N°775 de noviembre de 2020, seria ampliado
al sector Sur del Rio Mapocho, desde el sector Puente Camino Mallarauco hacia el limite de la
comuna de Talagante, a raiz de una solicitud realizada por el Municipio de Pefiaflor”.

19. Pues bien, el dia 14 de mayo de 2021, la SMA
efectud una nueva actividad de fiscalizacion ambiental, mediante la cual constaté lo siguiente:

(i) No se observo presencia de escombros, basura u
otros desechos en el sector colindante con la cancha de fatbol.

(i)  Encuanto al pozo, se observo que presentaba un
estado importante de avance en su construccion, estando abierto y con agua en su interior. De
acuerdo al encargado de la llustre Municipalidad de Pefiaflor, el caudal seria de 200 L/min para dos
aspersores que se pretende instalar. En cuanto a los permisos sectoriales, el encargado sefialo no
estar al tanto de ellos.

(iii) De acuerdo a lo observado, se constaté la
limpieza del lugar sefialado en las denuncias.

20. De esta segunda actividad de fiscalizacion
ambiental, se dejd constancia en el expediente individualizado como DFZ-2021-1743-XII-SRCA.

1. ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA.

21. Pues bien, en atenciéon a lo sefialado en la
denuncia y la naturaleza de las actividades investigadas, la SMA efectud un contraste de los mismos
con los requisitos de las tipologias de ingreso al SEIA establecidas en los literales a), p) y s) del
articulo 10 de la Ley N®19.300.

Literal a) del articulo 3° del Reglamento del SEIA.

22.  Elliteral a) del articulo 3° del RSEIA mandata la
evaluacidn de impacto ambiental previa de proyectos que consistan en:

“a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que deban someterse a la autorizacion
establecida del articulo 294 del Cddigo de Aguas.
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en el literal s) del articulo 10 de la Ley N°19.300, segun se desprende de las sentencias de fecha 23
de julio de 2021 Rol N° 21970/2021 y 13 de septiembre de 2021 Rol N°129273/2021.
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44, Ahora corresponde analizar si las obras de
construccion de la cancha de futbol, precisamente la ubicacién, cierre perimetral y acopio de
escombros, tienen la capacidad de alterar o afectar algin componente bidtico, sus interacciones o
flujos ecosistémicos del humedal El Trapiche.

45. Que, de acuerdo al Oficio Ordinario RR.NN.
N°775, de 2020, del Ministerio del Medio Ambiente, se reconocen como componentes presentes en
el humedal El Trapiche el valor ecosistémico de ser el habitat de especies de fauna acuatica tales
como la rana chilena (calyptocephalella gayi), el pez carmelita (percilia gillisi), el bagre chico
(trichmycterus aerolatus), la pancora (aegla laevis), entre otras en categoria de conservacion.

46. Que, a partir de las actividades de fiscalizacién
ambiental, se observé que los limites de la cancha se encuentran fuera del area del humedal El
Trapiche. Asimismo, por la naturaleza de las obras ejecutadas y las medidas implementadas, no se
constata la existencia de algun riesgo para el humedal.

47. Lo anterior, debido a que los limites de la cancha
estan fuera de la futura declaratoria de humedal urbano y la acumulacién de escombros fue una
situacion temporal, corregida por la llustre Municipalidad de Pefiaflor de acuerdo a lo constatado
en las actividades inspectivas efectuadas el 3 y 14 de mayo de 2021. De igual forma, la naturaleza
de las obras ejecutadas y las medidas antes descritas, no constituyen un riesgo para los
componentes presentes en el humedal El Trapiche.

48. Por lo demés, asi se constato del analisis y
contraste de las imagenes satelitales histéricas obtenidas mediante Google earth, con las cuales se
observo un nulo detrimento del nivel de agua y de la vegetacidn presente en el humedal El Trapiche,
desde el afio 2006, 2010, 2017 y 2020. Lo anterior, teniendo en cuenta que la construccion de la
cancha inicié en 2019 y que actualmente se encuentra finalizada.

49. Luego, si se observa el drea propuesta para
declararse como humedal urbano versus el area que se utiliza en la construccion de la cancha de
fatbol, esta Gltima es muy menor en comparacion al drea total de proteccion. Lo anterior da cuenta
de la baja posibilidad de causar algun riesgo para los componentes ambientales del humedal y, en
especial, para las especies de la fauna acuatica presentes en el mismo.

50. Asi las cosas, ni el cierre perimetral, ni la
acumulacién de escombros retirados periédicamente por la llustre Municipalidad de Pefialolén,
significan o significaron una alteracidn fisica o quimica de los componentes bioticos, interacciones
o flujos ecosistémicos del humedal El Trapiche, segin se pudo constatar en las inspecciones
ambientales, donde se verificé que el humedal mantiene su integridad.

51. Por su parte, en cuanto a la construccién del
pozo para futuro riego de la cancha de fitbol, esta Superintendencia, mediante el Oficio Ordinario
N°2407, de fecha 25 de junio de 2021, informé a la Direccién General de Aguas los hechos indicados,
con el fin de que dicho organismo tome conocimiento y ejerza las acciones que correspondan en el
marco de sus competencias.
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