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DA TERMINO AL PROCEDIMIENTO DE REQUERIMIENTO DE
INGRESO AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL REQ-009-2020 Y ARCHIVA DENUNCIA 80-X-
2018 PRESENTADA EN CONTRA DEL PROYECTO, PISTAS
PUMPTRACK KOTAIX.

RESOLUCION EXENTA N°1658
Santiago, 23 de julio de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”); en la Ley
N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante “Reglamento SEIA”); en la Ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley N°18.834
gue Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N°2516, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su
organizacién interna; en la Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacidon de los Requerimientos de Ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-
009-2020; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente; en la Resolucidn Exenta RA N°119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la Resoluciéon Exenta RA N°119123/45/2021, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente que nombra jefa del Departamento Juridico de la Fiscalia; y en la
Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del
tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o "SMA") fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencidny,
o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.
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2° La letra i) del articulo 3° de la LOSMA establece
gue esta Superintendencia tiene, entre otras funciones y atribuciones, la de “requerir, previo informe del

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancion, a los
titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten con una resolucion de calificacion
ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental
correspondiente.”.

3° Por su parte, el articulo 21 de la LOSMA dispone
que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° articulo 47 del mismo cuerpo
legal, seiiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser formuladas por escrito a la
Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la individualizacion completa del
denunciante, quien deberad suscribirla personalmente o por su mandatario o representante habilitado”.
Mds adelante el inciso 4° de la referida disposicién, establece que la denuncia “(...) originard un
procedimiento sancionatorio si a juicio de la Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito
suficiente. En caso contrario, se podrd disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el
presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por
resolucion fundada, notificando de ello al interesado”.

4° La empresa Inmobiliaria e Inversiones Kotaix
SpA., es titular del proyecto Pistas Pumptrack Kotaix, el cual consiste en la construccion y operacién de
una pista asfaltada en una superficie aproximada de 2.500 m?, con areas de servicio (estacionamientos,
terraza, bafos, entre otros). El proyecto se localiza en el predio Lote N210, rol N21451-18, en el sector de
camino al Volcan Osorno, kildbmetro 3, Fundo Puerto Oscuro, comuna de Puerto Varas, region de Los
Lagos.

5° A  mayor abundamiento, el proyecto se
encontraria dentro de los limites del Parque Nacional Vicente Pérez Rosales.

6° Con fecha 08 de mayo de 2018, la SMA recibid el
Oficio ORD. N292 por parte de la Direccién Regional de Los Lagos de la Corporacién Nacional Forestal (en
adelante, “Conaf”’) mediante el cual, denuncié que el titular indicado precedentemente, estaria
eludiendo el SEIA con su proyecto, toda vez que su construccién y operacion es susceptible de causar
impacto ambiental en un area colocada bajo proteccidn oficial, para efectos del literal p) del articulo 10
de la Ley N219.300. Esta presentacidn fue ingresada al sistema de denuncias de la SMA bajo el ID 80-X-
2018.

7° Lo anterior, motivd la apertura del Informe de
Fiscalizacién Ambiental DFZ-2018-2382-X-SRCA, el cual concluye que las obras y actividades realizadas
por el titular en el area, en particular los eventos masivos organizados, en funcidon de su envergadura,
magnitud y duracién, afectarian los objetos de proteccién definidos para el parque en su Plan de
Manejo, el cual se encuentra disponible en https://www.conaf.cl/pargues-nacionales/normativa-y-

reglamento/planes-de-manejo-pargues-nacionales/.
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8° Lo anterior motivd que con fecha 06 de enero de
2020, mediante Resolucién Exenta N2239, la Superintendencia diera inicio a un procedimiento de
requerimiento de ingreso al SEIA, al cual se le asignd el ROL REQ-009-2020. Dicho procedimiento
considerd el traslado al titular y una solicitud de pronunciamiento a la Direccién Regional de Los Lagos
del SEA.

9° En vista que el traslado del titular no fue
suficiente para desvirtuar la hipdtesis de elusion levantada por la SMA y que el pronunciamiento del SEA,
también consideré que el proyecto requeria de un procedimiento de evaluacion ambiental previo,
mediante la Resolucidn Exenta N°738, de fecha 7 de mayo de 2020, esta Superintendencia requirié a
Inmobiliaria e inversiones Kotaix Spa., el ingreso del proyecto Pistas Pumptrack Kotaix, al Sistema de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), bajo apercibimiento de sanciéon. También se
otorgd un plazo de 10 dias habiles, contados desde su notificacidn, para presentar un cronograma de
trabajo con los plazos y acciones para el ingreso del proyecto al SEIA; previniendo ademas que, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 8° de la Ley N°19.300, las actividades que han eludido el SEIA, no
podran seguir ejecutandose mientras no cuenten con una resolucion de calificacion ambiental que lo
autorice. Dicha resolucién, fue notificada por correo electrénico con fecha 12 de mayo de 2020.

10° Luego, con fecha 26 de mayo de 2020, el sefior
Antonio Godoy, como representante legal de la empresa Inmobiliaria e inversiones Kotaix Spa., presentd
un escrito a esta Superintendencia en respuesta a la Resolucién Exenta N°738, solicitando una prérroga
de un afio, a contar de la notificacién de dicho escrito, para entregar un cronograma de trabajo que
incluya los plazos y acciones en que seria ingresado el proyecto al SEIA, fundamentando dicha solicitud
gue ese seria el tiempo para definir como empresa la continuidad operacional del proyecto.

11° Posteriormente, con fecha 14 de julio de 2020,
esta Superintendencia recibié un segundo escrito por parte del representante legal de la empresa para
agregar informacién a la presentacion realizada anteriormente, segin las aclaraciones realizadas por
este organismo luego de la audiencia solicitada por ley de Lobby de fecha 2 de junio de 2020. En este
escrito, el titular sefiala en lo pertinente, lo siguiente:

“Entendemos que en el desarrollo de nuestro proyecto se han realizado eventos que han tenido una
gran afluencia de publico y que han sobrepasado nuestras expectativas, superando el numero de
visitantes establecido en la carta de pertinencia presentada el 2019 la cual fue aprobada segun
Resolucién Exenta SEA Los Lagos N157 del 10 de abril del 2019. Ante lo cual nos comprometemos a
no realizar eventos, de manera indefinida, que superen la afluencia de publico ya declarada y
aprobada y asi poder mantener la operacion del proyecto “Pista para Bicicletas, Pumptrack Kotaix”.

“En esta declaracion volvemos a reafirmar y comprometernos a cumplir con lo ya expuesto en la
carta de pertinencia aprobada, donde se especifica en Segun punto 3.2.3 Fase de Operacion lo
siguiente: (...) Para el caso de la temporada alta, se contempla la realizacion de uno o dos eventos
puntuales, consistentes en campeonatos o competencias de pumptrack. Estos campeonatos tienen
una duracién de uno o dos dias, para los cuales se contempla la asistencia de 280 personas/dia. En
ningun caso existirg una afluencia de pubico simultdneo igual o mayor a 300 personas/dia, lo que se
controlard mediante un asistente de entradas, quien deberd registrar y restringir los ingresos y
salidas de los visitantes.
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12° Junto a lo anterior, para los eventos que a su
juicio “cumplan con las condiciones ya aprobadas”, el titular propone medidas de acceso, manejo de
residuos, medidas para no generar ruidos molestos, para el cuidado de la flora y fauna del parque,
medidas y acciones para proteger el parque y medidas de informacién y protocolos de comunicacién con
otros servicios como Corporacion Nacional Foresta, Carabineros de Chile y la llustre Municipalidad de
Puerto Varas.

13° Ademds, el titular seiala que “para ahondar en el
control de acceso a las dependencias de Kotaix Bikepark incluiremos en nuestro reglamento oficial el
limite de 280 personas dia para los eventos. Ademds, se contratard personal exclusivo y dedicado para
contar los ingresos de visitantes y participantes a los eventos. También se explicitard, en los comunicados
de las actividades a realizar, de los limites de afluencia de publico que estard permitido.”

14° Finalmente, el titular solicit6 a esta
Superintendencia dar respuesta y claridad sobre la Resolucidn Exenta N°738, respecto la posibilidad de
mantener la operacién del proyecto sujeto al procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA “bajo
las condiciones ya estipuladas en la carta de pertinencia aprobada por el SEA Los Lagos segun Exenta SEA
Los Lagos N157 del 10 de abril de 2019” considerando ademas lo expuesto en el escrito en comento.

15° La Superintendencia, mediante Resolucion
Exenta N92188, de fecha 03 de noviembre de 2020, resuelve la solicitud realizada por el titular,
indicando:

“PRIMERO: ACLARAR el sentido y alcance de las exigencias de la Resolucion Exenta N°738, de fecha 7
de mayo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, en el sentido que en el marco del
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, se prohibe la realizacion de actividades, sin
contar con una resolucion de calificacion ambiental, cuando ella sea necesaria segtin prescriben los
articulos 8°y 10° de la Ley N°19.300.

Junto con ello, reforzar que las obras y actividades que no cumplan con alguna de las tipologias de
ingreso dispuesta por la Ley N°19.300, pueden seguir siendo ejecutadas sin contar con una resolucion
de calificacion ambiental, siempre y cuando cumpla con los demds permisos sectoriales que
corresponda.

Respecto a la realizacion de eventos masivos, reiterar que segun los antecedentes levantados en el
presente procedimiento, ellos afectan el objeto de proteccion del Parque Nacional Vicente Pérez
Rosales, por lo tanto, su realizacion dependerd de su magnitud y del cumplimiento de las
restricciones, medidas y condiciones que imponga el organismo responsable de la administracion del
drea protegida, esto es, la Corporacion Nacional Forestal.

SEGUNDO: RECHAZAR la solicitud de ampliacion de plazo, realizada por sefior Antonio Godoy, en
representacion de la empresa Inmobiliaria e inversiones Kotaix Spa., con fecha 26 de mayo de 2020.

TERCERO: CONCEDER un nuevo plazo de 6 meses, contados desde la notificacion de la presente
resolucion, al sefior Antonio Godoy, en representacion de la empresa Inmobiliaria e inversiones Kotaix
Spa., para entregar el cronograma de trabajo sefialado en la Resolucion Exenta N°738, de fecha 7 de
mayo de 2020, en caso que persista en la realizacion de actividades que cumplan con alguna de las
tipologias de ingreso listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300.

CUARTO: OFICIAR a la Corporacién Nacional Forestal y a la llustre Municipalidad de Puerto Varas,
con el propdsito de aclarar que las obras y actividades del proyecto que, no cumplen con tipologias de
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ingreso al SEIA, pueden seguir operando sin contar con una resolucion de calificacion ambiental.

Junto con ello, aclarara ademds, que la realizacion de eventos masivos, serd posible, siempre y
cuando no sean de una magnitud que pueda afectar el objeto de proteccion del Parque Nacional y,
siempre y cuando, cumpla con las restricciones, medidas y condiciones que imponga la Corporacion
Nacional Forestal al efecto.

QUINTO: PREVENIR que las obras y actividades que cumplan con lo dispuesto en alguna de las
tipologias de ingreso al SEIA establecidas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, no pueden ser
ejecutadas sin contar, en forma previa, con una resolucion de calificacion ambiental favorable.

SEXTO: APERCIBIMIENTO, en caso que persista la intencion de ejecutar obras que requieran contar
con una resolucion de calificacion ambiental previa, se deberd presentar el cronograma de trabajo en
el plazo indicado en el resuelvo tercero de su acto, su incumplimiento, implica el envio de los
antecedentes a la Division de Sancion y Cumplimiento de este organismo para que actue en funcion
de sus competencias.”

16° La Resolucidn Exenta N22188, fue notificada al
titular, con fecha 17 de noviembre de 2020; por lo tanto, el plazo indicado en su resuelvo tercero, se
cumplié durante el mes de mayo del presente afo.

17° Cumplido el plazo otorgado, la Superintendencia
mediante Resolucion Exenta N21528, de fecha 05 de julio de 2021, realiza un requerimiento de
informacidn al titular, respecto al estado actual de ejecucidon del proyecto objeto del presente
procedimiento administrativo y que se indicara si las obras que motivaron el requerimiento de ingreso al
SEIA, serian ejecutadas con posterioridad. Dicha resolucion fue notificada el 05 de julio de 2021, por
correo electrénico a la casilla jipiedra@gmail.com.

18° El titular, en respuesta al requerimiento de
informacion realizado, con fecha 12 de julio de 2021, ingresa un escrito a la Superintendencia, sefialando
que:

“[...] todas las actividades extra programdticas como eventos masivos, que consideran una gran
cantidad de visitantes u obras que hayan motivado el requerimiento de ingreso al SEIA NO serdn
ejecutadas durante los afios 2021, 2022 y en caso que asi sea se consultara primero con el (sic) SMA
para saber cual seria la guia a seguir.

Econémicamente (sic) estos momentos no contamos con una caja para invertir en consultorias o
asesorias ambientales para desarrollar grandes eventos deportivos en nuestro espacio y tampoco con
una seguridad sanitaria para su realizacion. Una vez que logremos avanzar y trabajar normalmente
para tener recursos esperamos poder volver a realizar algun evento masivo en el futuro y seremos los
primeros en contactar al (sic) SMA para consultar como comenzar a trabajar en el como hacerlo bajo
su guia de trabajo para no tener ningun problema en el futuro.

Desde que se puede atender como centro recreativo hemos aplicados todos los protocolos C-19 y
asumimos un aforo madximo de 30 personas en la pista mas sus acomparantes 30 aprox., este aforo a
sido nuestro limite de atencion. Cabe sefialar que nunca hemos llegado a esta capacidad desde el
inicio de la pandemia durante las etapas de abertura. No hemos tenido ningtn contagio en el recinto
y queremos continuar trabajando bajo estas circunstancias y cantidad de visitantes, con todos los
protocolos de atencidon y esperamos con mucha fe que todo mejore pronto.”
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19° Al respecto, es necesario aclarar que segun se
desprende de los articulo 22 y 32 de la LOSMA, la SMA es competente para requerir el ingreso al SEIA,
previo informe del SEA, en los casos que se haya constatado una elusion.

20° Por su parte, segun dispone el articulo 26 del
Reglamento del SEIA, los proponentes de proyectos, actividades o sus modificaciones, pueden consultar
a la Direccién Regional del SEA respectiva, si las obras que desea ejecutar deben contar en forma previa
con una resolucidn de calificacion ambiental favorable.

21° En la especie, las actividades que requieren
contar con una resolucidn de calificacion ambiental, no seran ejecutadas por el titular. En este sentido, el
presente procedimiento, tiene como propdsito que una actividad en elusion al SEIA, se oriente al debido
cumplimiento de la normativa ambiental, y se someta adecuadamente al SEIA, para seguir operando.

22° De esta forma, en atencién al principio de
eficiencia y eficacia que inspira el actuar de la administracion publica, pierde objeto perseverar en este
procedimiento, cuando las actividades que pueden eludir el SEIA no se estan ejecutando y no seran
realizadas con posterioridad.

23° Junto con lo anterior, a la fecha no han ingresado
nuevas denuncias en relacion al proyecto y no existen antecedentes que permitan concluir que el titular
realizard las acciones que primitivamente motivaron el requerimiento de ingreso.

24° Ademads, de las actividades de fiscalizacion vy
durante la tramitacién del presente procedimiento, se concluye que el titular no se encuentra en
incumplimiento de alguno de los instrumentos de caracter ambiental que, por disposicidn del articulo 29
de la LOSMA, son competencia de la SMA, razén por la cual, no existe justificacion para hacer uso de las
funciones y atribuciones que el articulo 32 del mismo cuerpo legal sefiala.

25° En observancia del principio conclusivo
establecido en el articulo 8° de la Ley N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado, resulta necesario
dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en orden a poner término al procedimiento administrativo REQ-
009-2020, por lo cual se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: DAR TERMINO al procedimiento de
requerimiento de ingreso al SEIA REQ-009-2020, incoado en contra de la empresa Inmobiliaria e
inversiones Kotaix Spa. por las actividades a desarrollar en el Parque Nacional Vicente Pérez Rosales,
dado que el titular ha desistido de perseverar en la ejecucion del proyecto que cumple con lo dispuesto
en el literal p) del articulo 10 de la Ley N219.300.

SEGUNDO: ARCHIVAR la denuncia ID 80-X-2018,
presentada por Conaf ante la SMA, ya que no se constata en la actualidad la ejecucion de un proyecto en
elusién al SEIA, ni el incumplimiento de alguno de los instrumentos de caracter ambiental que, segun el
articulo 22 de la LOSMA, son competencia de la Superintendencia.
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TERCERO: HACER PRESENTE que en el presente
procedimiento ha quedado constatado que los eventos masivos fiscalizados, tienen una magnitud,

envergadura y duracién que afectan el objeto de proteccién de un drea colocada bajo proteccién oficial,
lo cual cumple con la hipdtesis del literal p) del articulo 10 de la Ley N219.300, por tanto para su
ejecucién, en forma previa se requiere contar con una resolucion de calificacion ambiental

CUARTO: ADVERTIR que en caso de requerir
consultar si una nueva iniciativa requiere ser sometida al SEIA, ello debe ser realizado ante la Direccién
Regional de Los Lagos del Servicio de Evaluacion Ambiental, ya que segun el articulo 26 del Reglamento
del SEIA, corresponde al organismo competente para recibir dichos requerimientos.

SEXTO: APERCIBIMIENTO, en caso que persista la
intencién de ejecutar obras que requieran contar con una resolucién de calificacion ambiental previa, se
debera presentar el cronograma de trabajo en el plazo indicado en el resuelvo tercero de este acto, su
incumplimiento, implica el envio de los antecedentes al Departamento de Sancién y Cumplimiento de
este organismo para que actue en funcion de sus competencias.

SEPTIMO: HACER PRESENTE que todos los
antecedentes asociados a este procedimiento, se encuentran publicados en el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental que administra la SMA, en el enlace:
https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/65.

OCTAVO: SENALAR que el acceso a los expedientes
fisicos de las denuncias podrd ser solicitado durante el horario de atencidn al publico en la oficina
regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente resolucidon se
encontrard disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio
Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html

NOVENO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA, en
contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del

plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucidn, asi como los recursos
establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
PTB/GAR

Notificacidon por correo electrdnico:
-Inmobiliaria e inversiones Kotaix SpA., casilla correo electrénico jipiedra@gmail.com

-Corporacién Nacional Forestal, casilla correo electrénico oficina.partes.oficinacentral@conaf.cl

-Ramén Bahamonde Cea, Alcalde Ilustre Municipalidad de Puerto Varas, casilla correo electréonico
rbahamonde@ptovaras.cl
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C.C.:
- Direccion Regional de Los Lagos, Servicio de Evaluacion Ambiental, correo electrénico
oficinapartes.sea.loslagos@sea.gob.cl.

- Oficina Regional de Los Lagos, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

REQ-009-2020
Exp. N°16581/2021
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