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ARCHIVA DENUNCIA POR ELUSION PRESENTADA POR
LA DIRECTORA DE MEDIO AMBIENTE, ASEO Y
ORNATO DE LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUNTA
ARENAS EN CONTRA DEL PROYECTO POZO LASTRERO
LOS NARANIJOS.

RESOLUCION EXENTA N° 1652

Santiago, 22 de julio de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que fija la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante
“LOSMA”); en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”); en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2516, de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su estructura orgdnica interna; en el
Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que nombra Fiscal; en la Resolucion Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente que nombra Jefa del Departamento Juridico; y en la Resolucién N°7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del trdmite de toma de
razon.

CONSIDERANDO:

. COMPETENCIAS DE LA SMA

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencidon y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Que, los literales i) y j) del articulo 3° de la
LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de la Superintendencia se encuentra la
de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”), mediante
resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades o
sus modificaciones que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no cuenten con una resolucién de
calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental correspondiente.

Paginalde6



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Coblemo “'g
SMA

3. Que, finalmente, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de

instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...).” Al respecto, el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, sefiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mas adelante el inciso 4° de la referida disposicidn,
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondrad el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado.”

Il. DENUNCIA

4, Que, a través de Ord. N°116/2020, de fecha 27
de octubre de 2020, la Directora de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la llustre Municipalidad de
Punta Arenas, ingresé ante la Oficina Regional de Magallanes y Antdrtica Chilena de la SMA, una
denuncia en contra del Sr. Alex Waldemar Diaz Sangueza (en adelante, “titular”), por la extraccién
de aridos en el “Pozo Lastrero Los Naranjos” (en adelante, “proyecto”), ubicado en Ruta 9 Norte,
Km 17,5 (Hijuela Los Naranjos), Sector Chabunco, comuna de Punta Arenas.

5. Que, en la denuncia, se explica que Ia
Municipalidad habria autorizado originalmente una extraccién en el referido pozo por un total de
90.000 m? (diciembre 2018), lo cual luego se habria ampliado a peticién del interesado a 93.150
m?3 totales (diciembre 2019), a una tasa mensual de 1450 m3, a ejecutarse en una superficie de 4,5
hectdreas. No obstante, de acuerdo a la fiscalizacidon de la I.M. de Punta Arenas, el proyecto se
estaria ejecutando en un total de 99.998 m?, y con un volumen de extraccidn estimado en 33.000
m3 mensuales, sin contar con evaluacion de impacto ambiental previa.

6. Que, mediante Oficio ORD. N°146, de 03 de
noviembre de 2020, la SMA regién de Magallanes informd a la Directora de Medio Ambiente, Aseo
y Ornato de la Ilustre Municipalidad de Punta Arenas que su presentacion habia sido recepcionada
y que se habia registrado bajo el ID 71-X11-2020.

ll. INVESTIGACION DE LA SMA

7. Que, los hechos relatados dieron origen a una
investigacion por parte de la SMA, la cual fue compilada en el expediente de fiscalizacion
ambiental DFZ-2021-1698-XI1-SRCA, donde se da cuenta de las actividades y antecedentes que se
exponen a continuacion.

8. Con fecha 25 de noviembre de 2020, esta SMA
realizé una inspeccidon al proyecto. De acuerdo a lo indicado por el titular durante dicha
inspeccidn, las labores de extraccién de material arido se habrian iniciado en el lugar en el mes de
diciembre de 2018 para consumo propio, y luego las actividades se habrian ampliado para
satisfacer la demanda de terceros. Ello coincide con la solicitud de aumento de capacidad de
extraccidn solicitada al municipio de Punta Arenas, que se menciona en la denuncia.
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0. Que, el proyecto se encontraba en operacion al
momento de la inspeccion, observandose dos cargadores frontales, un equipo para seleccién del
material extraido, y movimiento de camiones tolva para el transporte de material procesado.

10. Que, del recorrido y georreferenciacién del
perimetro del sector del proyecto efectuado por la SMA, se constatd que en el sector oriente,
explotado a partir de 2018, alcanza una superficie de 0,85 hectdareas, en tanto que en el sector
poniente, explotado a partir de 2020, alcanza una superficie de 2,94 hectdreas. De ello se
desprende que el area total intervenida por el titular es de 3,79 hectareas.

11. Que, del examen de la documentacion
presentada por el titular con fecha 02 de diciembre de 2020 ante la SMA, respaldada por fichas de
extraccion, entre los meses de diciembre de 2018 (inicio de la explotacion del pozo lastrero por
parte del titular) y octubre de 2020 (fecha de ejecucidn de la fiscalizacion), el volumen mensual
maximo de material drido extraido desde el pozo lastrero habria alcanzado los 2.588 m?3.

12. Que, conforme a la misma documentacion, el
volumen de material extraido en total desde el inicio de la operacion del proyecto hasta octubre
de 2020 alcanzaba los 20.627 m3.

13. Que, no obstante, segln carta emitida por el
titular con fecha 30 de noviembre de 2020, proporcionada por el municipio de Punta Arenas en el
marco de la denuncia, el titular informd a dicho organismo que entre los meses de diciembre de
2018 (inicio de la explotacion del pozo lastrero) y noviembre de 2019 (fecha de entrega de la
informacion al municipio), habia extraido un volumen total de 22.500 m?® de material arido desde
el pozo lastrero.

14. Que, ahora bien, si se utiliza este ultimo valor
como valido y se le adicionan los 11.002 m? declarados por el titular como extraidos entre los
meses de diciembre de 2019 y octubre de 2020, el volumen total de material extraido desde el
pozo lastrero a la fecha de ejecucidn de la fiscalizacidn (diciembre de 2020) habria alcanzado los
33.502 m3. Ello, por lo demas, se ajusta a las dimensiones de la superficie intervenida observada.

IV. ANALISIS DE ELUSION

15. Que, considerando lo sefialado en la denuncia 'y
la naturaleza de los hechos investigados, la SMA efectud un contraste de los mismos con los
requisitos de la tipologia de ingreso al SEIA establecida en literal i) del articulo 10 de la Ley
N°19.300, segun lo especificado en el literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, donde se mandata la
evaluacién de impacto ambiental previa de proyectos que consistan en:

“i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de (...) extraccion industrial de dridos |(...).

i.5) Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de dridos o greda son de
dimensiones industriales cuando:

i.5.1) Tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccion de dridos y/o greda sea
igual o superior a diez mil metros cubicos mensuales (10.000 m3/mes), o a cien mil metros
cubicos (100.000 m3) totales de material removido durante la vida util del proyecto o actividad,
o abarca una superficie total igual o mayor a cinco hectdreas (5 ha);”
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16. Que, contrastados los antecedentes del caso
con la normativa citada, esta Superintendencia concluye que la citada causal de ingreso no se
configura, puesto que:

(i) El proyecto consiste en un proyecto de
desarrollo minero, especificamente, de extraccion de aridos.

(ii) Ahora bien, para la configuracién de la tipologia
de ingreso al SEIA en analisis, se requiere que el proyecto de extraccién de aridos sea de
dimensiones industriales, para lo cual deben examinarse los volUmenes y area de extraccion.

(iii) En cuanto a los voliumenes de extraccion
mensual, segun se corrobora en la investigacidn, el proyecto alcanza un maximo de extraccion
mensual de 2.588 m? de material, encontrandose entonces muy por debajo del umbral sefialado
en el literal en analisis, a saber, 10.000 m3/mes.

(iv) En lo que respecta a la extraccién total, de
acuerdo a los antecedentes de la investigacién, el maximo volumen extraido a la fecha de la
inspeccién podria alcanzar los 33.502 m?3, lo cual, proyectando una actividad constante a la fecha
del presente acto, da una cantidad de 41.877 m3 aproximadamente,! que se encuentra también
muy por debajo del umbral de 100.000 m3 totales sefialados en el articulo 3° literal i.5.1) del
RSEIA.

(v) Finalmente, sobre el area abarcada por el
proyecto, en la inspeccion se corrobord que la actividad de extraccion se desarrolla en una
superficie total de 3,79 hectareas, por lo cual tampoco alcanza el requisito de ingreso al SEIA, de
abarcar un total de 5 hectareas.

17. Que, en relacion a las demas tipologias de
ingreso al SEIA, no corresponde realizar su analisis ya que describen proyectos de una naturaleza
diferente al objeto del presente procedimiento.

18. Que, en consecuencia, el proyecto no configura
los supuestos de ninguna las causales de ingreso al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley
N°19.300, por lo cual no se cumple con el supuesto legal para que la SMA en virtud de las
funciones y atribuciones otorgadas por los literales i) y j) del articulo 3° de la LOSMA, pueda dar
inicio actual a un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, o dar inicio a un
procedimiento sancionatorio al respecto.

19. Que, sin perjuicio, se hace presente que si el
proyecto continuara su ejecucion y con ello alcanzara los umbrales de volumen de extraccién y
superficie referidos en la tipologia del ingreso al SEIA del literal i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, el
titular debera someter el proyecto a evaluacién de impacto ambiental.

20. Por otra parte, de la actividad de fiscalizacién,
se concluye ademas que el titular del proyecto, no ha incurrido en infraccién y/o incumplimiento

! Tomando en cuenta que en dos afios se extrajeron 33.502 m3, en un afio el volumen de extraccion seria de
16.751 m3, por lo cual, por la extraccién de enero a julio de 2021, habria que adicionar 8.375,5 m3 a los
33.502 extraidos hasta diciembre de 2020, lo cual da el total de 41.877 m3 aproximados.

Pagina4de 6



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Coblemo m'g
SMA

de alguno de los instrumentos de caracter ambiental que, segun el articulo segundo de la LOSMA,
su seguimiento y fiscalizacion es competencia de la Superintendencia.

21. Que, como consecuencia de todo lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado, resulta necesario dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo
del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia del Medio Ambiente en orden a poner
término al procedimiento iniciado con la denuncia de la Directora de Medio Ambiente, Aseo y
Ornato de la llustre Municipalidad de Punta Arenas, en relacion a la alegada elusion de ingreso al
SEIA de las actividades de extraccion de aridos desarrolladas por el titular.

22. Que, en virtud de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia presentada
ante esta Superintendencia por la Directora de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la llustre
Municipalidad de Punta Arenas, en contra del Sr. Alex Waldemar Diaz Sanhueza, en relacién a las
actividades de extraccién de aridos en el “Pozo Lastrero Los Naranjos”, por su supuesta elusion de
ingreso al SEIA.

SEGUNDO. ADVERTIR que en caso que el
proyecto continte ejecutdandose, y en su operacién alcanzare un volumen de extraccion mensual
superior a 10.000 m3, o un volumen total de extraccién de 100.000 m3, o superare en superficie las
5 hectdreas, el titular debera someter el proyecto al SEIA, de acuerdo a lo mandatado en el literal
i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, en forma previa a cumplir con alguno de los umbrales mencionados.

TERCERO. TENER PRESENTE que si tiene
noticia sobre la realizacidon de algun hecho que infrinja alguno de los instrumentos de caracter
ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podra denunciar aquello ante esta
Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de
existir el mérito suficiente para aquello, segin dispone el articulo 47 de la LOSMA.

CUARTO. SENALAR que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podra ser solicitado durante el horario de atencidn al publico
en la oficina regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente
resolucion se encontrara disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal

Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucion, asi como los recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.
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ARCHIVESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/GAR/TCA

Notificacién por correo electrénico:
- Directora de Medio Ambiente, Aseo y Ornato de la |.M. de Punta Arenas, secretariadaocc@e-puntaarenas.cl
- Sr. Alex Waldemar Diaz Sanhueza, adiaz@triomaq.cl

- Fiscal, SMA.

- Departamento Juridico, Fiscalia, SMA.

- Oficina Regional de Magallanes y Antartica Chilena, SMA

- Oficina de Oficina de Transparencia, Participacidn y Atencidn Ciudadana, SMA.
- Oficina de Partes y Archivo, SMA.
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