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ARCHIVA  DENUNCIA PRESENTADA EN LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE, CON
FECHA 9 DE NOVIEMBRE DE 2018, EN CONTRA DE
CESAR JEREZ JIMENEZ, POR LA ACTIVIDAD DE
EXTRACCION DE PIEDRAS EN EL PREDIO ROL N2173-7.

RESOLUCION EXENTA N°1590

Santiago, 13 de julio de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que fija la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante
“LOSMA”); en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el
Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N°2516, de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su estructura organica interna; en el
Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
gue nombra Fiscal; en la Resolucion Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia
del Medio Ambiente que nombra Jefa del Departamento Juridico; y en la Resoluciéon N°7, de 2019,
de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trdmite de toma de
razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emisidon, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Que, los literales i) y j) del articulo 3° de la
LOSMA, sefalan que dentro de las funciones y atribuciones de esta Superintendencia se encuentra
la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucién fundada
y bajo apercibimiento de sancidn, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones
que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una resoluciéon de calificacién
ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental
correspondiente.

Pagina 1 de 6



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

3. Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de

instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, seiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mds adelante el inciso 4° de la referida disposicidn,
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado”.

. DENUNCIA Y ACTIVIDAD DE FISCALIZACION
AMBIENTAL.

4, Que, con fecha 9 de noviembre de 2018,
ingreso a la SMA una denuncia ciudadana en contra del Sr. César Jerez Jiménez, mediante la cual se
senalé lo siguiente: “Don César Jerez extrae y comercializa piedras para la constitucion de una
manifestacion minera de fecha 13/07/2017. Don César extrae ese material sin haberse (sic)
ingresado al Servicio de Evaluacion Ambiental, siendo esto necesario segun Resolucion Exenta
N°379, 26 de octubre de 2018”. De igual forma, la denunciante adjuntd diversas fotografias, la
Resolucidn Exenta N°379/2018 del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”) y el
expediente judicial de constitucion de la concesion de explotacidn minera, rol V-100-2016
“Rinconada 1 al 20”.

5. Que, habiéndose analizado la seriedad y mérito
de la denuncia, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la LOSMA, con fecha 14 de
enero de 2019, mediante el Oficio Ordinario OAR N°26, se informé a la denunciante que la
denuncia se habia registrado en el sistema de seguimiento de la Superintendencia con el ID 77-IX-
2018 agregandose al proceso de planificacion de fiscalizacion.

6. Que, a partir de la informacion remitida en la
denuncia, se verificéd que el titular desarrolla su actividad bajo la figura de una concesién minera
de explotacién otorgada por el Juzgado de Letras de Pucdn, rol V-100-2016.

7. Asimismo, se observd la existencia de una
consulta de pertinencia presentada por el propietario del inmueble contiguo al proyecto vy
denunciante, al Servicio de Evaluacién Ambiental de la regidon de La Araucania, con fecha 7 de
septiembre de 2018, para saber si el proyecto requeria someterse a evaluacién de su impacto
ambiental. Dicha consulta fue resuelta mediante la Resolucidon Exenta N°379, de 26 de octubre de
2016, del SEA, sefialando que la actividad “Extraccién de piedras — Predio Rol N°173-7” esta
obligado a ingresar al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

8. Que, en razén de los hechos denunciados, con
fecha 15 de enero de 2019, la oficina regional de La Araucania de la SMA efectud una actividad de
inspeccidon ambiental al proyecto denunciado, a efectos de verificar si se configuraba una hipotesis
de elusidon al SEIA, asi como observar la intervencién de suelo, flora nativa y causes naturales,
debido a la actividad de extraccién de aridos denunciada.
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9. Que, en dicha inspeccién se constatd lo
siguiente:

(i) El titular del proyecto cuenta con una concesién
minera de extraccidn de piedras, en el sector Rinconada de la comuna de Curarrehue. Al momento
de la fiscalizacion, no se observaron personas trabajando en la actividad de extraccién de aridos
denunciada.

(i)  De la misma forma, se observé una excavacién
con extraccion de rocas dispuestas en el suelo. Dicha actividad se llevd a cabo hasta el borde del
estero cercano al proyecto, el cual presentaba intervencidn con piedras abandonadas.

(iii)  Se midieron y estimaron las dimensiones del
monticulo donde se verificd la extraccion de material, obteniendo un volumen de extraccidn
aproximado de 900 metros cubicos. Al efecto, se constatd la presencia de rocas mayormente y
piedras modificadas con cincel de dimensiones irregulares.

(iv) Una vez efectuada la inspeccion ambiental, se
analizé la manifestacién minera del titular, la cual comprende 20 pertenencias mineras de 5
hectdreas cada una.

10. Posteriormente, con el fin de contrastar la
informacidn disponible, la oficina regional de La Araucania de la SMA, remitié el Oficio Ordinario
OAR N°187, de fecha 27 de junio de 2019, al Servicio Nacional de Mineria y Geologia (en adelante
“SERNAGEOMIN”), para que informe sobre la concesién minera y los permisos sectoriales que
debiese otorgar en el marco de sus competencias.

11. Que, con fecha 2 de agosto de 2019, el
SERNAGEOMIN envié el Oficio Ordinario N°1577, de fecha 30 de julio de 2019, informando a la
SMA sobre una fiscalizacion efectuada por dicho servicio al proyecto denominado “Manifestacién
Minera de Explotacién “Rinconada 1/20”. Al efecto, se indico lo siguiente:

(i) Que, “el dia 24 de julio de 2019 se realizo (...)
una visita al sector del proyecto indicado precedentemente. En ella se constato la existencia de una
pequeiia drea de extraccion de material pétreo desde un predio particular. Al momento de la visita,
el sector se encontraba sin actividad y no se observo ningun tipo de maquinaria”.

(i) “Se constato que el material extraido
corresponde a rocas la cual no es considerada una sustancia concesible, segun lo sefialado en el
articulo 3° de la ley N°18.097 “Ley Orgdnica Constitucional sobre Concesiones Mineras” y en el
Articulo 13 del Codigo de Mineria (Ley 18.248)".

(iii)  “Ademds, es importante destacar que en esta
Direccion Regional no se tiene registro de ingreso de algun proyecto que corresponda a la
concesion minera Rinconada 1 al 20” (...). Por lo anterior, la actividad ejecutada en ningun caso
corresponde a una faena minera (...)".

12. Cabe indicar que, pese a que el SERNAGEOMIN
se refiere al proyecto como “Manifestacion minera de explotaciéon Rinconada 1/20”, este
corresponde al mismo proyecto fiscalizado por la SMA, esto es, Extraccién de piedras — Predio Rol
N°173-7.
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13. De las actividades de fiscalizacion ambiental
efectuadas por esta SMA, se dejé constancia en el expediente de fiscalizacién identificado bajo el
rol DFZ-2019-1166-IX-SRCA.

Il.  ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA.

14. Pues bien, en atencion a lo sefialado,
corresponde analizar si los hechos denunciados configuran una hipdtesis de elusién al SEIA.
Considerando la descripcion de la actividad, es atingente analizar lo dispuesto en el literal i) del
articulo 10° de la ley N°19.300, desarrollado en los subliterales i.5.1) del articulo 3° del RSEIA, que
establece que requeriran de evaluacién de su impacto ambiental previo:

“i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbdn, petréleo y gas, comprendiendo
las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y disposicion de residuos y
estériles, asi como la extraccion industrial de dridos, turba o greda.

i.5. Se entenderd que los proyectos o actividades de extraccion de dridos o greda son de
dimensiones industriales cuando:

i.5.1. Tratdndose de extracciones en pozos o canteras, la extraccién de dridos y/o greda
sea igual o superior a diez mil metros ctbicos mensuales (10.000 m>/mes), o a cien mil
metros cubicos (100.000 mg) totales de material removido durante la vida util del proyecto
o actividad, o abarca una superficie total o mayor a cinco hectdreas (5 ha);

15. Segun la tipologia transcrita, se observa que
son dos las materias que se deben analizar para verificar si aplica el ingreso al SEIA o no. El
primero corresponde a los volimenes de extraccion mensual o total, mientras que el segundo se
refiere a la superficie total que abarca el proyecto.

16. Respecto a los volumenes de extraccion, la
actividad desarrollada en el sector Rinconada, se llevd a cabo una extraccidon efectiva de material
pétreo, de 900 m?, de acuerdo a la informacidn constatada durante la actividad de inspeccion.

17. En razon de lo anterior, la extraccion de aridos
efectuada se encuentra muy por debajo de los umbrales mensuales y totales establecidos en la
tipologia de ingreso en andlisis (10.000 m*/mensuales o 100.000 m” totales).

18. Luego, respecto al &rea de intervencion
efectiva, se observd que no abarcaba la concesién completa, por cuanto solo representaba una
proporcién adyacente al rio que pasa por el terreno y, como se indicd, cada pertenencia
correspondia a 5 ha. constatandose por la Oficina Regional, que el proyecto intervino una porcién
menor (225 m?).

19. De lo anteriormente dicho, se observa que la
actividad de extracciéon de aridos desarrollada por el seifior César Jérez Jiménez no supera las
cantidades establecidas como umbral en el literal i.5.1) del articulo 3° RSEIA.

20. Que, junto a lo anterior, las obras y actividades
del proyecto denunciado, no se relacionan con ninguna de las otras tipologias de ingreso al SEIA
listadas en el articulo 10 de la Ley N219.300, descartandose la ocurrencia de una infraccidon por
elusion.
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21. Es importante destacar, ademads, que el
proyecto no se localiza en alguna area colocada bajo proteccién oficial y tampoco se relaciona con
algun humedal que se encuentre dentro de limites urbanos.

22. Que, a mayor abundamiento, consultada Ia
Oficina Regional de La Araucania de la SMA, indicd que a la fecha, las obras se encuentran
finalizadas, no se han abierto nuevos puntos de extraccion y no existen nuevas denuncias
asociadas al titular y proyecto que motivaron el presente procedimiento administrativo.

lll. CONCLUSIONES.

23. En atencidon a la descripcién del proyecto
obtenido de la denuncia, revision de documentos y actividad inspectiva, se considerd relevante
analizar el literal i.5) del articulo 3° RSEIA; no obstante, la actividad denunciada no cumple con
ninguno de los supuestos que hacen exigible la evaluacion de impacto ambiental previa, respecto
de las tipologias citadas.

24. Que, junto a lo anterior, las obras y actividades
del proyecto denunciado, no se relacionan con ninguna de las otras tipologias de ingreso al SEIA
listadas en el articulo 10 de la Ley N219.300, descartdandose la ocurrencia de una infraccién por
elusioén.

25. Que, por otro lado, segun se desprende del
articulo 22 de la LOSMA, la Superintendencia es competente para realizar el seguimiento y
fiscalizacién de los Instrumentos de Caracter Ambiental que sean establecidos por la Ley; de la
actividad de fiscalizacion realizada, se concluye que al proyecto denunciado no le aplica ningun
Instrumento de Cardcter Ambiental de competencia de este organismo, razén por la cual no fue
posible concluir que exista alguna infraccidn, cuya sancién corresponda a la SMA.

26. Que, en observancia del principio conclusivo
establecido en el articulo 8° de la Ley N°19.880, que establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado, resulta
necesario dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad
de la Superintendencia del Medio Ambiente, en orden a poner término al procedimiento iniciado
con la denuncia ciudadana en contra de la actividad de extraccion de aridos desarrollada por don
César Jérez, por lo cual se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia ciudadana
presentada en esta Superintendencia del Medio Ambiente, en contra de don César Jérez Jiménez,
cuya actividad de extraccion de aridos se ubica en el sector Rinconada s/n, comuna de Curarrehue,
region de La Araucania, dado que dicha actividad no se encuentra enmarcada en ninguna de las
tipologias de ingreso al Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental establecidas en el articulo 10
de la Ley N°19.300.

SEGUNDO. TENER PRESENTE que, si tiene

noticia sobre la realizacién de algln hecho que infrinja alguno de los instrumentos de cardcter
ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podra denunciar aquello ante esta
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Superintendencia, situaciéon que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de
existir el mérito suficiente para aquello, segun dispone el articulo 47 de la LOSMA.

TERCERO. SENALAR que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podra ser solicitado durante el horario de atencién al publico
en la oficina regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente
resolucidn se encontrard disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html

CUARTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la
LOSMA, en contra de la presente resoluciéon procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal

Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucidn, asi como los recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
PTB/GAR/BOL

Notificacion por carta certificada:

- Sr. César Jerez Jiménez, sector Rinconada, loteo Terrazas de Huillilco s/n, comuna de Curarrehue,
region de La Araucania.

Notificar por correo electrénico:

- Sr.Yamil Sabra. Correo electrdnico: yamil.sabra@gmail.com

- Fiscal, SMA.

- Departamento Juridico, SMA.

- Departamento de Sancion y Cumplimiento, Fiscalia, SMA.

- Oficina de Transparencia, Participacion y Atencion Ciudadana, SMA.
- Oficina regional de La Araucania, SMA.

- Oficina de Partes, SMA.
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