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ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA, PRESENTADA POR
1. MUNICIPALIDAD DE LA LIGUA, ID 944-2015

RESOL. EX. D.S.C. N° 1047

Santiago, 11 de mayo de 2021

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7y 19 de la Constitucién
Politica de la Republica de Chile; lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la LO-SMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los
actos de los érganos de la Administracion del Estado: en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, orgénica constitucional
de bases generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre bases generales del
medio ambiente (en adelante, “la LBGMA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente: en la Resolucién Exenta N° 2.516, de 21 de diciembre de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General
de la Repuiblica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DE LA DENUNCIA

1. Que, con fecha 17 de julio de 2015, mediante
ORD. N°470/2015, la |. Municipalidad de La Ligua (en adelante e indistintamente, “la
Municipalidad de La Ligua” o “el municipio”), remiti6 a la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante e indistintamente “SMA” o “Superintendencia”) una denuncia ciudadana planteada al
mismo municipio por parte de los vecinos de la comunidad Los Molles, en contra de un proyecto
habitacional que se lleva a cabo en el “Humedal Los Molles”.

2. Que, al momento de consultar el problema con
el Director de Obras Municipales, este indico por aplicacion del PIV - Satélite Borde Costero Norte
y el Plan Regulador, el lugar no se encuentra indicado como Humedal, pero que tiene significancia
para los habitantes de la zona, y alegan que el proyecto sefialado produce la extincion del
Humedal.

3. Que, mediante el Ord. D.S.C. N° 1439/2015, de
fecha 9 de octubre de 2015, esta Superintendencia informé al municipio la recepcién de la
denuncia, incorporandose a los sistemas internos con el ID 944-2015, y que los hechos
denunciados se encontraban en estudio, con el objeto de recabar mayor informacion acerca de
presuntas infracciones de competencia del Servicio.

4. Que, en el mismo Ord. se le solicité al municipio
la individualizacién del titular del proyecto habitacional, y la copia del permiso de edificacién que
se haya otorgado por la Direccién de Obras Municipales referido al proyecto habitacional.
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5. Que, con fecha 21 de septiembre de 2015, por
medio del Ord N°642/2015, el municipio remitié la informacion solicitada, donde aparece
individualizada la Inmobiliaria Tres Pinos S.A, que es la persona juridica que realiza el proyecto
habitacional en el sector "Humedal Los Molles". Por otro lado, el municipio sefiala que no hay
permiso de edificacién otorgado por La Direccién para el Proyecto habitacional, lo cual no significa
que sea extendido cuando cumpla con los requisitos legales.

Il. ACTIVIDADES DE FISCALIZACION POR PARTE DE ESTA
SUPERINTENDENCIA

6. Que, mediante la Resol. Ex. N° 942 de fecha 9
de octubre de 2015, se requiri6 de informacién a la Inmobiliaria Tres Pinos S.A., para que
acompafiase los registros que acrediten de manera fehaciente: la identificacion de la localizacion
general; la superficie total del proyecto acompafiado del plano con identificacion de viviendas y
respectivas superficies (georreferenciado); indicacion del sistema de produccién y/o distribucion
de agua potable y de recoleccién, y tratamiento y disposicién de aguas servidas; cantidad de
viviendas contempladas; cantidad de estacionamientos contemplados; certificado de
informaciones previas; anteproyecto y/o permiso de edificacion; y resolucién de calificacion
ambiental o pertinencias de ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental que se hayan
realizado.

7. Que, con fecha 9 de noviembre de 2015, la
Inmobiliaria Tres Pinos S.A., dio respuesta al mentado requerimiento de informacién. Del analisis
de lo respondido por parte de esta Superintendencia, se concluyé que, al momento de la
denuncia, no se trataba de un sector declarado protegido o reconocido como humedal por
ninguna autoridad. Igualmente, se determiné que la superficie del proyecto no es suficiente para
ingresar a evaluacién ambiental por tipologia h.1.3 del articulo 3 del RSEIA, dado que dicho
reglamento establece que debe ser una superficie equivalente a 7 hectareas como minimo, y este
proyecto cuenta con 1.03 ha. Ademas, se concluye que el proyecto no requerird de un sistema
propio de produccién y/o distribucion de agua potable y/o recoleccién, tratamiento y disposicion
de aguas servidas, ya que se indican se conectaran a las matrices ya existentes. Por ello, se
descartd el ingreso por tipologia h.1.1 del RSEIA a evaluacién ambiental; se descarté ingreso por
tipologia h.1.3 del RSEIA debido que se construiran menos de 300 viviendas; se comprobé en
laminas entregadas por el titular que se cumple lo entregado en el certificado de informaciones
previas; y que el titular cuenta con los permisos municipales para haber iniciado la construccion.

CONCLUSIONES

8. Que, en la conclusion del analisis presentado, el
proyecto no estd emplazado en un Sitio de Proteccion Ambiental y no debe ingresar a evaluacion
ambiental por literal h, articulo 3 del RSEIA. Por lo que se estima que no hay antecedentes que
tengan mérito suficiente para el inicio de un procedimiento sancionatorio en este caso’.

9. Que, finalmente, en virtud de los principios de
celeridad y economia procedimental que deben regir los actos de la administracion del estado,
procurando la simplificacién y rapidez de los tramites administrativos, habida consideracion del
principio conclusivo, enunciado en el articulo 8° de la ley n° 19.880, resulta necesario dictar el
correspondiente acto administrativo que exprese la voluntad de esta superintendencia,

1 En relacién a la facultad para iniciar un procedimiento sancionatorio, la Contraloria General de la Republica en sus
dictamenes N°13758 de 2019, N°6190 de 2014 y N°4547 de 2015, ha reiterado que dentro de las atribuciones que el
legislador ha entregado a la SMA se encuentra “cierto margen de apreciacién para decidir si desarrolla 0 no
determinadas actividades fiscalizadoras, asi como para discernir si da o no inicio a un procedimiento sancionatorio,
decisidn que en todo caso, es exigible que tenga una motivacién y un fundamento racional”.
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poniéndole término a la investigacion y fiscalizacion iniciada por todos los denunciantes
previamente individualizados.

RESUELVO:

. ARCHIVAR la denuncia presentada por la I
Municipalidad de la Ligua, ingresada en la oficina de la Superintendencia del Medio Ambiente con
fecha 17 de julio de 2015, todo esto en virtud de lo establecido en el art. 47 inciso cuarto de la LO-

SMA.
Lo anterior, sin perjuicio de que, en razén de

nuevas denuncias y/o antecedentes, este servicio pueda analizar al efecto el mérito de iniciar una
eventual investigacién conducente a la sustanciacién de un procedimiento sancionatorio.

. TENER PRESENTE que el acceso al expediente
fisico de denuncia se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en
el horario de atencién de publico y que, adicionalmente, aquél se encuentra disponible, solamente
para efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente

httgs:((transgarencia.sma.gob.cl(denunciasciudadana historico.html .

. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad con lo establecido en el parrafo 4° del titulo lil de la LO-SMA,
en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificaciéon de la resolucién; sin
perjuicio de los recursos administrativos establecidos en el capitulo IV de la ley N° 19.880 que

resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.

"y i\“l’,".’!.\A\g QO

FCR/p
Notificacion:

- 1. Municipalidad de La Ligua, Diego Portales N°555, La Ligua, region de Valparaiso. (alcaldia@laligua.cl)
c.cC:

- Oficina Regional de Valparaiso, SMA
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