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DA TERMINO AL PROCEDIMIENTO DE
REQUERIMIENTO DE INGRESO AL SISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL ROL REQ-003-
2020 Y ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 859

Santiago, 15 de abril de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA”); en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante
“Reglamento del SEIA”); en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N°2516, de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su estructura organica interna; en la Resolucién
Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece el Instructivo
para la Tramitacion de los Requerimientos de Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental; en el expediente administrativo de requerimiento de ingreso REQ-003-2020; en el
Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la
Resolucion Exenta RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
nombra Fiscal; en la Resolucion Exenta N°2563, de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente que establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe/a del Departamento Juridico; y
en la Resolucidn N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES GENERALES

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizaciéon de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establece la ley; asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Que, junto con lo anterior, los literales i) y j) del
articulo 3° de la LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta
Superintendencia se encuentra la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancidn, a los titulares de
proyectos o actividades, o sus modificaciones que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300,
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debieron someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no

cuenten con una resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio
o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente.

3. Que, el articulo 8° de la Ley N°19.300, senala
que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse
previa evaluacion de su impacto ambiental (...).” Por su parte, el articulo 10 de la mencionada Ley,
establece un listado de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que por tanto, previo a ejecutarse, deberan someterse al SEIA, los
cuales se encuentran pormenorizados en el articulo 3° del Reglamento del SEIA.

4, Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° del articulo
47 del mismo cuerpo legal, sefiala que las “denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando el lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mds adelante, el inciso 4° de la referida disposicion
establece que la denuncia “(...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondra el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado”.

Il SOBRE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
REQUERIMIENTO DE INGRESO AL SEIA REQ-
003-2020

5. Que, mediante la Resolucién Exenta N°47, de
fecha 10 de enero de 2020 (en adelante, “R. E. N°47/2020") esta Superintendencia dio inicio a un
procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, individualizado bajo el expediente REQ-003-
2020, para indagar si el proyecto “Estudio Hidraulico y Mecanico Fluvial Rio Las Minas y
Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico Punta Arenas”, cuyo titular es la Direccidn
de Obras Hidraulicas (DOH) del Ministerio de Obras Publicas (MOP), configuraba la tipologia de
ingreso al SEIA, establecida en el articulo 3°, sub literal a.4) del Reglamento del SEIA.

6. Que, en el mismo acto, se confirid traslado al
titular del proyecto, para que en un plazo de 15 dias hdbiles, hiciera valer las observaciones,
alegaciones o pruebas que estimara pertinente al respecto.

7. Que, el inicio de este procedimiento se fundé,
en sintesis, en las siguientes actividades y andlisis:

i) Con fecha 11 de diciembre de 2014, el MOP, a
través de la DOH a partir de un convenio con la Universidad de Magallanes, presentd, ante la
Direccién Regional del SEA de Magallanes y la Antértica Chilena, una consulta de pertinencia de
ingreso al SEIA del proyecto “Estudio Hidraulico y Mecanico Fluvial Rio Las Minas y
Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico Punta Arenas”.
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ii) Dicho proyecto consiste en la construccién de
obras de canalizacidn y control sedimentoldgico en el cuenca del rio Las Minas que atraviesa la
ciudad de Punta Arenas, las cuales incluyen el enlosado del tramo entre calle Zenteno y Av. Frei,
asi como también la construccién de muros laterales de hormigén y obras de control
sedimentoldgico en el tramo comprendido entre Av. Frei y Av. Circunvalacion.

iii) Al respecto, la Direccion Regional del SEA de
Magallanes y la Antartica Chilena, mediante Resolucién Exenta N°28, de fecha 29 de enero de
2015, se pronuncid, indicando que el proyecto “(...) no estd sujeto a la obligacion de someterse al
SEIA de forma previa a su ejecucion, en consideracion a los antecedentes aportados por la
Directora de la Direccion de Obras Hidrdulicas, dofia Gloria Ydfiez Rodriguez”.

iv) Con fecha 30 de marzo de 2019, ingresd a este
servicio una denuncia ciudadana en contra del proyecto de la DOH, la cual fue ingresada al sistema
de registro interno de denuncias de esta SMA bajo el expediente ID 10-XII-2019. En dicha
denuncia, se describe una eventual hipdtesis de elusidn al SEIA por parte de la DOH, indicando que
en la consulta de pertinencia de 2014 se habrian alterado los valores y omitido antecedentes a
sabiendas para no ingresar al SEIA.

V) En virtud de esta denuncia, con fecha 02 de
mayo de 2019, se desarrollé una actividad de inspeccidn ambiental al lugar, cuyas materias objeto
de fiscalizacion correspondieron en verificar la existencia de una hipoétesis de elusion al SEIA. En
dicha actividad, mediante Acta de Fiscalizacion Ambiental, se requirié de informacién a la DOH,
solicitando entre otros, los planos del proyecto, el volumen total en m? del material movilizado y
del material proyectado a movilizar, el volumen de agua maximo acumulado y el cronograma de
licitaciones. Estos antecedentes fueron remitidos a esta SMA, mediante Oficio Ordinario DOH
N°323, de fecha 31 de mayo 2019.

vi)  En particular, el “Estudio Hidrdulico y Mecanico
Fluvial Rio Las Minas y Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico”, elaborado por la
Universidad de Magallanes a solicitud de la DOH, se enfocé en el cumplimiento de dos objetivos:
determinar las obras y acciones necesarias para disminuir el riesgo de ocurrencia de inundaciones
mediante el mejoramiento de la capacidad hidraulica del rio Las Minas; y minimizar los dafios
producidos ante eventos de caracteristicas similares a las del anegamiento ocurrido en el afio
2012, a través de la proposicion de obras de control sedimentoldgico.

vii)  El proyecto consideraba principalmente, las
siguientes obras asociadas:

a) Enlosado de hormigdén armado para el tramo
Zenteno — Av. Frei.

b) Muros laterales de hormigén armado para el
tramo Av. Frei — Av. Circunvalacion.

c) Tres diques transversales provistos de vanos y
de vertederos frontales, disefiados para promover la sedimentacion durante las crecidas
potencialmente peligrosas para la canalizacion y para evacuar los caudales maximos de crecida en
forma segura para el tramo Av. Frei — Av. Circunvalacién.

d) Enlosado basal para un tramo de 80 metros
desde el puente Frei hacia aguas arriba.
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viii) Que, respecto a las obras en tramo Av. Frei- Av.
Circunvalacion, entre los afios 2015 y 2017 se efectud la construccién de distintos tramos de
muros de contencidn en las riberas sur y norte del rio Las Minas (Tramos 1 al 5).

Al momento de la inspeccién, se encontraban
en ejecucion las obras de construccion de muros de contencidn (hormigdén armado) en la ribera
sur del rio Las Minas, especificamente en dos tramos: a la altura de Av. Circunvalacion
(perteneciente al denominado “tramo 7”), y un tramo menor (perteneciente originalmente al
denominado "Tramo 6") a la altura de pasarela que permite cruce peatonal del rio, asi como
movimientos de tierra con excavadora. Ademas, en la ribera norte del rio Las Minas se constatod la
ejecucién de trabajos de reparacidon de un tramo de gavion ubicado en la base del muro de
contencion. Junto con ello, se verificd que aun no se habia iniciado la construccion de las 3 obras
de control sedimentoldgico (barreras o diques transversales) proyectadas, asi como tampoco de la
losa de hormigdn sobre el lecho del rio Las Minas.

ix) En relacion a las barreras de control
sedimentoldgico, estas corresponden a barreras transversales permeables cuya caracteristica
principal es dejar pasar parte del caudal del rio. En este sentido, una vez generado el control de
sedimento, se comenzard a contener mayoritariamente el sedimento grueso hasta alcanzar el
umbral de cada barrera, se tendrd que la viga de cada barrera comenzard a funcionar como
vertedero permitiendo el paso de las aguas, lo cual generaria una acumulacién de agua de un
volumen maximo estimado de 20.528 m?, considerando la suma del aporte de cada una de las tres
barreras.

X) Que, conforme los planos de las obras
proyectadas para control sedimentoldgico, se verificaron las alturas de las barreras a construir,
obteniendo una altura de los diques transversales (barreras) medidas en el eje de la obra,
especificamente entre el lecho del rio (radier) y el coronamiento del dique, de 3 metros.

xi) Respecto a las obras en tramo Zenteno-Av. Frei,
durante el afio 2015, se ejecutaron en el tramo Unicamente labores de construccidn de la losa de
hormigdn sobre el lecho del rio, en circunstancias que los muros de contencién en las riberas
serian de mayor data (anterior al afio 2010). Dentro de este tramo, al momento de la inspeccién,
no se efectuaban labores en el cauce del rio y, en la totalidad del tramo, se encontraban
construidos los muros de contencién en las riberas norte y sur del cauce, asi como también una
losa de hormigdn con tres gradas sobre su lecho.

xii)  Por otra parte, mediante Oficio Ordinario DOH
N°323, el titular acompafié los presupuestos finales y actas de liquidacién asociadas a los estados
de pago de los contratos finalizados y en ejecucidn, en los cuales se detallan, entre otros, los m* de
material movilizado por concepto de excavacion y relleno, y el presupuesto elaborado por la
Universidad de Magallanes que detalla, entre otras cosas, la estimacidon de movimientos de tierra
asociada a las obras de control sedimentoldgico.

xiii) Que, de acuerdo a la revision de los
antecedentes mencionados en el numeral anterior, fue posible obtener el volumen total de
material movilizado al 31 de mayo de 2019 por concepto de excavaciones y rellenos para la
construccién de las obras. Al respecto, se advierte que el material movilizado a dicha fecha
alcanzé los 190.031 m?, de los cuales 119.709 m® correspondieron a excavaciones y 70.322 m> a
rellenos.

xiv) Que, junto con lo anterior, fue posible obtener
el volumen total de material proyectado a movilizar por concepto de excavaciones y rellenos para
la construcciéon de las obras faltantes. Al respecto, se advierte que el material proyectado a
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movilizar alcanzaria los 115.645 m?, de los cuales 76.371 m® corresponderian a excavaciones y
39.274 m* a rellenos.

xv)  En relacién a lo indicado, el titular sefialé que
dentro de cada contrato de conservacién ha debido movilizar una gran cantidad de material no
contemplado en los estudios originales, a causa de dos motivos principales: el primero asociado a
las variaciones que ha tenido el lecho, lo que se asocia a la naturaleza anastomosada del rio Las
Minas, es decir, un cauce muy ancho donde el flujo se ramifica en torno a un gran nimero de
bancos de aluviones e islas generando que el flujo escurra en forma trenzada; y el segundo,
asociado a que “(...) con los afios han continuado la ejecucion de rellenos ilegales en las riberas del
cauce, con todo tipo de materiales. Los que luego de ser vertidos son compactados generando una
plataforma la que luego es reclamada como propiedad o igualmente utilizada para instalar
viviendas. Todo esto en lo que siempre fue constituido como cauce y a costa de la seguridad de
toda la ciudad debido al angostamiento del cauce”.

xvi) Toda la informacidon recabada en la etapa
investigativa, fue analizada y sistematizada por la Divisién de Fiscalizacién de esta SMA, quien
elabord el respectivo Informe de Fiscalizacion Ambiental individualizado bajo el expediente DFZ-
2019-732-XII-SRCA, mediante el cual se concluyé que el proyecto asociado a las obras de
canalizacién y control sedimentoldgico en rio Las Minas, debia someterse al SEIA, por configurarse
la tipologia de ingreso descrita en el literal a) del articulo 10 de la Ley N° 19.300, desarrollada en el
sub literal a.4) del articulo 3° del RSEIA.

Xvii) Que, dicha tipologia indica que deben
someterse al SEIA los proyectos que contemplen “(...) a.4.) Defensa o alteracién de un cuerpo o
curso de aguas continentales, tal que se movilice una cantidad igual o superior a (...) cien mil
metros cuibicos (100.000 m?) de material, tratdndose de las Regiones de Valparaiso a la Regidn de
Magallanes y Antdrtica Chilena, incluida la Region Metropolitana de Santiago.

Se entenderd por defensa o alteracion aquellas
obras de regularizacion o proteccion de las riberas de estos cuerpos o cursos, o actividades que
impliquen un cambio de trazado de su cauce, o la modificacion artificial de su seccidon transversal,
todas de modo permanente {(...)".

8. Que, conforme a lo precedentemente sefialado,
la R.E. N° 47/2020 resolvid el ingreso del proyecto, en conformidad a los argumentos que se
sefialan a continuacién:

i) Las obras corresponden a una alteracién o
defensa significativa de un cuerpo o curso de aguas continentales, que especificamente, mas que
una regularizacién, es decir, mas que una adecuacion de una situacidn de hecho o irregular — lo
cual, se abarcé mediante las obras de canalizacion ya existentes-, consisten en obras destinadas a
la proteccion de la ribera del rio Las Minas, buscando reguardar el lugar de un perjuicio o peligro.
Lo anterior, dado el anegamiento masivo que experimentd recientemente la ciudad de Punta
Arenas, producto del desborde de la canalizacidn del rio Las Minas, debido al efecto combinado de
la ocurrencia de caudales altos y de su limitada capacidad para transportar el sedimento fluvial,
proveniente, principal aunque no Unicamente, de la parte media de su cuenca, segun lo informado
por la Universidad de Magallanes en su estudio.

ii) Que, en relacién al umbral de 100.000 m® de
material a movilizar definido en la citada tipologia, las obras de protecciéon de la ribera han
implicado una superaciéon amplia del mismo, considerando el material movilizado al 31 de mayo
de 2019 (190.031 m?), y el material proyectado a movilizar (115.645 m?), que arroja un volumen
total de movilizacién de 305.676 m®.
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lll. TRASLADO Y ANTECEDENTES
PROPORCIONADOS POR EL TITULAR

9. Que, encontrdndose dentro del plazo para
hacer valer sus observaciones, con fecha 05 de febrero de 2020, el titular evacud su traslado
frente a lo sefialado en la R.E. N°47/2020, exponiendo las siguientes consideraciones de hecho y
de derecho que, segln sostiene, descartarian las hipdtesis de ingreso al SEIA levantadas por la
SMA:

i) Que, el afio 2012 se contratd el Estudio
Hidraulico y Mecdnico Fluvial Rio de Las Minas y Dimensionamiento de Obras de Control
Sedimentoldgico, con la finalidad de determinar las obras y acciones necesarias para disminuir el
riesgo de inundaciones mediante el mejoramiento de la capacidad hidraulica del rio y minimizar
los dafos producto de crecidas aluvionales o de remocidn en masa, a través de la proposicién de
obras de control sedimentolégico.

ii) Respecto del Tramo Zenteno Frei, las obras que
considera este tramo consisten en (1) una losa de hormigén armado; (2) una canalizacién de
hormigdn armado, disefiada para empalmar la canalizacidn existente en el puente Zenteno y (3)
un sistema de drenaje, concebido para limitar la subpresion y asegurar estabilidad estructural de
la losa de hormigon.

iii) Respecto del Tramo Frei Circunvalacion, las
obras que considera este tramo consisten en: (1) muros de hormigdn que confinan las obras de
control sedimentoldgico; (2) radier y/o losa en el fondo del cauce del rio Las Minas, en el tramo de
las obras nuevas, contemplado para evitar la erosion de fondo del lecho; (3) diques transversales
que han sido disefiados para promover la sedimentacion durante el periodo de crecidas; (4)
rampas de acceso al lecho; vy, (5) sistema de disipacidon de energia compuesto por una poza para
conformar resaltos y enrocados de proteccidn al pie.

iv) Ademds informé que, “(...) se analizo la
obligacion de evaluarse ambientalmente. Para la obra nueva se presentd Consulta de Pertinencia y
para las obras de Conservacion, el andlisis descarté que tuvieran que ingresar al sistema de
evaluacion ambiental por tratarse de obras de conservacion propias de la competencia de la DOH
MOP y que no corresponden al literal a.1 ni a.4 del articulo 3 del D.S. 40.

De las obras que se presentaron en la consulta
de pertinencia ambiental, a la fecha se han movilizado sélo 74.560 m> y que corresponden a
material proveniente de la ejecucion de Defensa o alteracion del cuerpo de agua continental
(material de cardcter fluvial, literal a.4 del articulo 3 del D.S. 40.

Actualmente se encuentra adjudicado el
contrato de la primera barrera u obra de control sedimentoldgico la cual se desarrolla entre los
perfiles P5 a P14 del estudio general (Km 0.80 a KM 0.240 aguas arriba del puente Frei). La cual
contempla la movilizacién de 11.212 m* de material. De lo que se desprende que a la fecha se
espera una movilizacion de 85.772 m”® en contratos ejecutados vigentes.

Si se considera la proyeccion de las 2 obras de
control sedimentoldgico restantes, se espera un volumen a remover de 113.634 m’. Este valor es
superior al informado en la pertinencia ambiental del 2014, no obstante, es necesario sefialar que
el valor indicado en la pertinencia era estimado y los volumenes informados en el presente informe
corresponden a volumenes efectivamente ejecutados tras varios contratos y modificaciones
propias de una obra publica desarrollada en varias etapas y a su proyeccion para los contratos
futuros”.

v) Al respecto, el titular también indicé que “...)
Es necesario aclarar que el informe final del Estudio Hidrdulico y Mecdnico Fluvial Rio de Las Minas
y Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico, presentado a esta Direccion el afio 2015,
definio en sus conclusiones (Numeral 7.5 letra e), que se requiere la ejecucion de 2 barreras de
control sedimentoldgico, no obstante, esta Direccion solicit6 mantener una tercera barrera de
control dentro de los resultados del estudio, a fin de que una vez se ejecute un modelo fisico
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derivado del mismo, se analice la necesidad de construir o no esa tercera barrera, a fin de
maximizar la seqguridad de la poblacion”.

vi) Asi, sefialé que “(...) En ese escenario, la DOH se
encuentra en trdmites de preparacion de antecedentes para la contratacion del Modelo Fisico
recomendado en el estudio, por lo que en el corto plazo las inversiones que se tienen consideradas
son el propio modelo fisico y la barrera N°2.

Con las obras indicadas en el Proyecto, se
estima un volumen a remover de 97.563 m°>, es decir, bajo los 100.000 m? que sefiala la letra a.4
del articulo 3 del D.S. 40.

Sélo una vez realizado el modelo fisico, esta
Direccion sabrd si se requiere o no la tercera barrera. De requerirse su construccion, esta Direccion
Regional debe obligatoriamente presentarse al SEA, por lo que, a través del presente documento,
esta Direccion sabrd si se requiere o no la tercera barrera.

De requerirse su construccion, esta Direccion
Regional debe obligatoriamente presentarse al SEA, por lo que, a través del presente documento,
esta Direccion compromete que previo al llamado de licitacion para las construccion de una tercera
barrera, se efectuard el ingreso al sistema de evaluacion ambiental.

Para lo anterior y con la finalidad de no perder
la informacion ambiental del cauce donde se estdn emplazando las obras, esta Direccion realizard
una linea de base y rescate de todos aquellos pardmetros ambientales necesarios de tener ante la
posibilidad que esta Direccion ingrese al SEA si se define necesaria de construir la tercera barrera
propuesta”.

vii) Que, respecto al material utilizado en las obras
como relleno trasdds e intradds y que da sustento estructural a las obras construidas, informd que
corresponde a cantera Rio Seco N° 2 propiedad de MAQSA Austral S.A. que cuenta con Resolucion
de Calificacién Ambiental Resolucion Exenta N° 144/2011.

IV. PRONUNCIAMIENTO DEL SEA

10. Que, en paralelo al andlisis sefialado
precedentemente, mediante Oficio Ordinario N°84, de fecha 10 de enero de 2020, la SMA solicitd
un pronunciamiento a la Direccidon Regional de Magallanes y la Antartica Chilena del SEA. Dicha
solicitud fue reiterada por este servicio, con fecha 21 de abril de 2020, mediante Oficio Ordinario
N°1012.

11. El respectivo pronunciamiento de la Direccidn
Regional del SEA fue evacuado a través de Of. Ord. N°2020121022, de fecha 08 de junio de 2020,
en el cual, se concluye que las obras y actividades investigadas por la SMA, debian haber sido
sometidas al SEIA en forma previa a su ejecucion.

12. Posteriormente, con fecha 04 de agosto de
2020, en virtud de los antecedentes aportados por el titular en su traslado, se solicitd, mediante
Oficio Ordinario N°1999, un pronunciamiento complementario a la Direccion Regional de
Magallanes y la Antdrtica Chilena del SEA, el cual fue reiterado por esta Superintendencia, con
fecha 15 de octubre de 2020 y 25 de febrero de 2021, mediante los Oficios Ordinarios N°2833 y
N°556, respectivamente.

13. Al respecto, con fecha 03 de marzo de 2021, la
Direccién Regional del SEA, evacudé un pronunciamiento a través de Oficio Ordinario
N°2021121023, en el cual se concluyé que a la luz de los antecedentes presentados por la SMA, el
proyecto, no tipifica como un proyecto o actividad que debid haber sido sometido al SEIA, de

manera previa a su ejecucidn, en base a los siguientes argumentos:
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i) De acuerdo a lo informado por el proponente, a

la fecha se han ejecutado la totalidad de las obras correspondientes al tramo Zenteno Frei y
respecto del tramo Frei Circunvalacién; se han ejecutado la totalidad de los muros de
confinamiento para las obras de control sedimentolégico y 80 metros lineales de radier o losa de
hormigon.

ii) En total, se han extraido 74.560 m® de material
fluvial asociado a las obras de defensa de cauces.

iii) Se han ejecutado obras de conservacién en el
rio, en virtud de las cuales se ha movilizado un total de 32.794 m>. Este material no serd
considerado para los calculos, ya que, al tratarse de obras de conservacion, se refieren a
mantencién de defensa fluviales, riberas y cauces de los rios, con el fin de mantener la seccion de
escurrimiento de los cauces, tratandose especificamente del reemplazo de gaviones y
reforzamientos ya existentes.

iv) Se ha extraido material proveniente de rellenos
ilegales correspondiente a 53.623 m?, lo cual no corresponde a obras de defensa o alteracién de
cauces, por lo que tampoco debe considerarse en el analisis.

V) Se ha utilizado en las obras, como relleno
trasdds e intradds, material granular proveniente de la cantera Rio Seco N° 2, la que cuenta con
RCA.

vi) De los documentos presentados por el titular,
se desprende que el material de relleno muro trasdds e intradds, corresponden a 3.181 m? en el
“Presupuesto adjudicado barrera 1” y a 34.110 m® en el “Presupuesto Convenio N° 4 muros tramo
7 obra en ejecucién”. Es decir, en conjunto acumulan un total de 37.291 m® provenientes de la
cantera Rio Seco N°2. Este material no serd considerado para los cdlculos, ya que provienen de
canteras que fueron evaluadas ambientalmente y cuentan con RCA.

vii) Respecto de las obras que aun estan
pendientes por realizar, se movilizara el siguiente material: (a) Obras licitadas:11.212 m>; (b) Obras
por licitar: 11.791 m?; (c) Obras eventuales: 16.071 m?

viii) Ademas, la Direccién Ejecutiva Regional del SEA
sefialé que “(...) Para efectos de configurar el sub literal a.4) del articulo 32 del RSEIA se deben
considerar Unicamente las excavaciones o movimientos de material que se realicen para la
construccion de obras de defensa o alteracion del cauce, excluyendo del andlisis la incorporacion
de material de relleno (tanto del mismo material fluvial del cauce, material externo e ilegal), ya
que se desprende que la finalidad ambiental de la norma en referencia, es la de proteger los
elementos que conforman naturalmente el cauce o cuerpo de agua continental, no resultando
procedente, a tales efectos, considerar la incorporacion de material de relleno proveniente de otras
fuentes, el cual corresponde, en definitiva, a un insumo o material necesario para la construccion o
ejecucion de la obra proyectada, pero que no forma parte del cauce y, por lo tanto, no es necesaria
su proteccion o resguardo desde el punto de vista ambiental, ni menos puede ser considerada
como una condicion que sirva para determinar el ingreso al SEIA de las obras de defensa o
regularizacion, desde el punto de vista de la susceptibilidad de provocar impactos ambientales. Lo
mismo puede decirse respecto de los depdsitos o rellenos ilegales en el cauce del rio, los cuales no
forman parte naturalmente del mismo, y, mds aun, pueden significar un riesgo potencial al
obstruirlo o afectar su régimen normal de escurrimiento, por lo que deben ser removidos
regularmente como parte de las obras de mantencion y conservacion de los cauces a cargo de la
autoridad sectorial pertinente.”.
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V. CONCLUSIONES

14. Que, en consideracion a las actividades
investigativas realizadas a la fecha, y el curso del procedimiento, respecto a la tipologia analizada,
la SMA concluyé lo siguiente respecto del proyecto:

i) Se han ejecutado la totalidad de las obras
correspondientes al tramo Zenteno Frei, y respecto del tramo Frei Circunvalacién, se han
ejecutado la totalidad de los muros de confinamiento para las obras de control sedimentoldgico y
80 metros lineales de radier o losa de hormigdn.

ii) Las actividades de conservacion no deben ser
consideradas en el analisis de la configuracion del literal a.4) del articulo 32 del RSEIA, ya que no
corresponden a obras de defensa o alteracién de un cuerpo o curso de aguas continentales en los
términos que describe el literal a) a.4 del D.S. N°40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente.

iii) Para efectos de configurar el sub literal a.4) del
articulo 3° del RSEIA, se deben considerar Unicamente las excavaciones o movimientos de material
gue se realicen para la construccion de obras de defensa o alteracién del cauce, excluyendo del
analisis la incorporacién de material de relleno, tanto del mismo material fluvial del cauce,
material externo e ilegal.

iv) Que, conforme lo expuesto precedentemente
en la presente resolucidn, es posible indicar que, a la fecha, se han movilizado 74.560 m?, sin
contemplar el material por rellenos, ilegal y las obras de conservacién, seglin se detalla a
continuacién:

Ejecutado Excavaciones (m3) Rell (m3)
Con Sin Agotamiento . Trasdds e . "
Agotamiento i Arenisca Total intradés Camino Base Radier Total
Proyecto ilegal
EMPALME 1.359 1.643 0 0 3.002 0 0 -574 -574
RADIER 11.014 4322 0 150 15.486 0 0 -6.899 -6.899%
TRAMO 1 4.751 5.523 0 1.289 11.563 -9.793 -716 0 -10.509
TRAMOS 2, 4, 5y parte del 7 (obras | g ypq 22751 0 1620 | -32794 -26.445 0 0 -26.445
de conservacion)
TRAMO 3 307 0 -3.423 3.318 3.625 -9.290 0 0 -9.290
TRAMO 6 3.991 14508 0 1.216 19.715 -15.122 0 0 -15.122
TRAMO 7 5.813 B.272 -32.485 156 14.281 -25.369 0 0 -25.369
Obras Anexas Tramo 7 (muros) 3.251 792 -17.715 822 4.B65
" -5.905 0 -1.183 -7.088
Obras Anexas Tramo 7 (radier) 920 863 ] 240 2023
Sub-total excavaciones 74.560 Sub-total rellencs | -101.296
Total ejecutado 74.560
(excavacionas- [ obras de consarvacion+
rellenas)
Excavaciones (m3) Rell (m3)
Proyectado Con. Sin Agotamiznto Arenisca Total Trasdor: & Camino Base Radier Total
Agotamiento - intrados
Proyecto ilegal
Obra de Control Sedi 1 5.845 917 0 445 11.212 0 0 0 0
Obra de Control Sedi 2 5.432 1.76% 0 590 11.751 o 0 0 0
Obra de Control Sedi 3 12 856 2411 0 B804 16.071 0 0 0 0
Sub-total excavaciones 39.074 Sub-total rellenos 0
Total -
a pro\.'ec.tado 0'b|.'a de Control 23.003
Sedimentologico 3
Total ejecutado + proyectado sin Obra
de Control i fgico 3 97.563
Fuente: Elaboracidn propia
V) Que, del resumen anterior, se puede concluir

que el total de material fluvial, ejecutado o ya licitado, mas el material proyectado considerando
solo las dos obras de control sedimentoldgico, suman un total de 97.563 m?, siendo inferior al
umbral de los 100.000 m® que exige la tipologia para el ingreso del proyecto al SEIA.

vi) Que, no obstante lo anterior, se hace presente
que, en caso de ejecutarse la obras de control sedimentolégico 3, correspondientes a 16.071 m?,
el proyecto debe ingresar al SEIA, ya que, en total, se movilizarian 113.634 m?, sobrepasando el
umbral y cumpliéndose con lo dispuesto en el articulo 3° literal a.4 del RSEIA.
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15. En suma, los antecedentes descritos
precedentemente, permiten descartar las hipdtesis de elusion levantadas en la R.E. N°47/2020,
pues demuestran que no existen actividades u obras en ejecucién que cumplan con la tipologia de
ingreso al SEIA del literal en comento.

16. Junto con lo anterior, esta Superintendencia
considera que, en la actualidad, el proyecto y la actividad denunciada, no se relacionan con
ninguna de las otras tipologias de ingreso al SEIA listadas en el articulo 10 de la Ley N° 19.300,
desarrolladas por el articulo 3° del RSEIA.

17. Que, en el presente procedimiento, se
realizaron actividades de investigacidn, se elabord un Informe de Fiscalizacién Ambiental, se dio
inicio a un procedimiento especial de requerimiento de ingreso, se oficid al Servicio de Evaluacion
Ambiental y se otorgd el debido emplazamiento al titular, cumpliendo con todos los requisitos
legales y principios que inspiran al procedimiento administrativo.

18. Que, en observancia al principio conclusivo
enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar un acto que se pronuncie
respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la SMA en orden a poner término al
procedimiento de requerimiento de ingreso REQ-003-2020, iniciado mediante la dictacion de la
R.E. N°47/2020, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. DAR TERMINO al procedimiento
de requerimiento de ingreso ROL REQ-003-2020, respecto al proyecto “Estudio Hidraulico y
Mecanico Fluvial Rio Las Minas y Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico Punta
Arenas”, cuyo titular es la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas.

SEGUNDO. ARCHIVAR la denuncia ciudadana
individualizada bajo el expediente ID 10-XII-2019, en contra del proyecto de la Direccién de Obras
Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, por la ejecucidn del proyecto “Estudio Hidraulico y
Mecdnico Fluvial Rio Las Minas y Dimensionamiento Obras de Control Sedimentoldgico Punta
Arenas”, dado que no fue posible corroborar que los hechos denunciados a su respecto configuran
actualmente una hipdtesis de elusion al SEIA.

TERCERO. HACER PRESENTE que, en caso que
el titular del proyecto individualizado en el punto resolutivo primero de esta Resolucién decida
ejecutar el dique o barrera transversal correspondiente a las obras de control sedimentolégico 3,
que contempla 16.071 m®de material a movilizar, debera someterse previamente a un proceso de
evaluacion de su impacto ambiental conforme sefiala la letra a) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollado por el sub literal a.4) del articulo 3° del RSEIA. La necesidad de ingreso de dicha
actividad eventual, ha quedado demostrada en el presente procedimiento, dado que se analizo
debidamente el tipo de material que se debe considerar para los umbrales de la tipologia
respectiva.

CUARTO. SENALAR que el expediente de
este procedimiento se encuentra disponible en la pagina web del Sistema Nacional de Informacidn
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de Fiscalizacién Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente, al que se puede acceder a
través del siguiente enlace: https://snifa.sma.gob.cl/Requerimientolngreso/Ficha/59

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo lll de la
LOSMA, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta
resolucidn, asi como los recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

EMANUEL IBARRA SOTO
FISCAL
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/GAR/LCF

Notificacion por correo electrénico:

-Sr. Alejandro Riquelme Ducci, al correo alejandro@magallania.com

-Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Obras Hidraulicas al correo
sop.oficinapartes@mop.gov.cl.

C.C.:

- Departamento Juridico / Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional Magallanes y la Antartica Chilena, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Transparencia y Atenciéon Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
REQ-003-2020

Expediente cero papel N°: 8.384/2021
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