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Superintendencia
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INSTRUYE PROGRAMA DE FISCALIZACION ANO 2020,
PARA EL PLAN OPERACIONAL DE GESTION DE
EPISODIOS CRITICOS DE CONTAMINACION
AMBIENTAL, EN EL MARCO DE LO DISPUESTO POR EL
PLAN DE PREVENCION Y DESCONTAMINACION
ATMOSFERICA DE LA REGION METROPOLITANA DE
SANTIAGO.

RESOLUCION EXENTA N°694/2020

SANTIAGO, 30 de abril de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que fija el texto de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; en la Ley
N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la
Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°31, de
2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Prevenciéon y
Descontaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana de Santiago (en adelante, “PPDA
RM”); en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
N°31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que Nombra a don Cristébal de la Maza
Guzman, en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA
N°119123/58/2017, de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva
designacion de don Rubén Eduardo Verdugo Castillo; en la Resolucion Exenta
RAN®119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra en
el cargo de Alta Direccidn Publica, 2° Nivel, a don Emanuel Ibarra Soto; y en la Resoluciéon N°7,
de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1° Que la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante e indistintamente, “Superintendencia” o “SMA”) es el organismo
creado para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones
de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion y/o de
Descontaminacidon Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros
instrumentos de gestién ambiental que establezca la ley, asi como imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones de su competencia.

2° Que, el articulo 119 del PPDA RM
establece que el Plan Operacional de Gestion de Episodios Criticos se implementara
anualmente, durante el periodo comprendido entre el 1 de mayo y 31 de agosto, incluyendo
ambos dias y contard con la participacion de distintos organismos y servicios publicos
competentes.
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3° Que, la letra e) del articulo 119 del PPDA
RM, indica ademas que corresponde a la Superintendencia coordinar el Programa de
Fiscalizacién para el Plan Operacional de Gestion de Episodios Criticos de contaminacion
ambiental con la colaboracidn de la Intendencia, la Secretaria Regional Ministerial del Medio
Ambiente y los drganos de la Administracion del Estado competentes.

4° Que, mediante los Oficios Ordinarios
N°978/2020, 979/2020 y 980/2020, todos de la Superintendencia de fecha 16 de abril de
2020, se solicita a los organismos sectoriales participantes en la ejecucion del Programa de
Fiscalizacion aludido, la remisién de informacién asociada a criterios de priorizacion para la
fiscalizacion de las medidas de su competencia y presupuestos asociados, entre otras
materias, con el fin de coordinar el Programa de Fiscalizacion para el periodo de Gestidon de
Episodios Criticos del afio 2020.

5° Que, mediante  Oficio Ordinario
ORD.SM/AO N°3014, de fecha 24 de abril de 2020 y Oficio Ordinario ORD.SM/AQO/UC N°3076
de fecha 29 de abril de 2020, ambos de la Seremi de Transportes y Telecomunicaciones; Oficio
Ordinario ORD. N°1939 de fecha 30 de abril de 2020 de la Seremi de Salud Regidn
Metropolitana, se adjuntan antecedentes sobre fiscalizacion ambiental del afio 2020 para el
periodo de Gestion de Episodios Criticos, dentro del PPDA RM.

5° Que, el inciso segundo del articulo 5° de
la ley N°18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del Estado,
establece que los 6rganos de la Administracion del Estado deberdan cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accion, evitando la duplicidad e interferencia de
funciones.

6° Que, en atencidon a las consideraciones
anteriores, se procedera a resolver lo siguiente:

RESOLUCION:

PRIMERO. APRUEBASE el Programa de
Fiscalizacion para la Gestion de Episodios Criticos del PPDA RM, cuyo texto es del siguiente
tenor.

Articulo Primero. Ambito de aplicacién. El
presente programa aplica a la Gestion de Episodios Criticos de contaminaciéon ambiental,
comprendido entre el 1 de mayo y 31 de agosto, incluyendo ambos dias, en el marco de lo
dispuesto en el PPDA RM.

Articulo Segundo. Organismos  sectoriales
que participan en la ejecucién del Programa de Fiscalizacion, medidas que debe
implementar y/o fiscalizar. Segun lo establecido en el Capitulo Xl del PPDA RM, los
organismos sectoriales incorporados en el presente Programa de Fiscalizacién para la Gestion
de Episodios Criticos de Contaminaciéon Ambiental, son los que a continuacién se indican:
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1. Secretaria Regional Ministerial de Transportes vy
Telecomunicaciones de la Region Metropolitana:

1.1. De acuerdo a la letra a) del articulo 120 del PPDA RM, como
medida permanente durante todo el periodo de Gestion de Episodios Criticos, sefiala que a la
Seremi de Transportes y Telecomunicaciones, le correspondera: disefiar, disponer e
implementar, de acuerdo a sus competencias, y en coordinaciéon con la Subsecretaria de
Transportes, la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT), la Secretaria de Planificacion
de Transporte, la Intendencia Regional, las municipalidades y demas organismos que
correspondan, un Plan de Gestion de Transito, que comprenda medidas tendientes a agilizar
los viajes y compensar los eventuales efectos de la reduccion de oferta de transporte,
producto de la restriccion vehicular, durante el periodo de Gestidn de Episodios Criticos.

1.2.  De acuerdo a lo dispuesto por la letra b) del articulo 120, letra
a) del articulo 121, letra a) del articulo 122, y letra a) del articulo 123 del PPDA RM, se debera
disponer una restriccion vehicular permanente durante el periodo de Gestion de Episodios
Criticos, asi como para episodios de alerta, pre-emergencia, emergencia ambiental
respectivamente, debiendo definir las fechas, los horarios, zonas, los perimetros especiales, y
excepciones a la aplicacion de esta medida.

1.3. De acuerdo a lo dispuesto por la letra d) del articulo 120 del
PPDA RM, se debera intensificar la fiscalizacion del Decreto Supremo N°18, de 2001, del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y sus modificaciones, que prohibe circulacion
de vehiculos de carga segun antigliedad al interior del Anillo Américo Vespucio.

1.4.  Sidel incumplimiento de algunas de las medidas comprendidas
en la implementacion del Plan de Gestion de Transito, de la restriccion vehicular o de la
prohibicion de circular, establecida en el Decreto Supremo N°18, de 2001, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, se detectasen infracciones de transito, la Seremi de
Transportes y Telecomunicaciones de la Regidon Metropolitana, estara encargada de
centralizar la informacion respecto de dichas infracciones, que son denunciadas a los Juzgados
de Policia Local, sin considerar que éstas infracciones sean detectadas por Carabineros de
Chile, por inspectores municipales o por inspectores fiscales.

Dentro del marco del Programa Nacional de Fiscalizacion de la
Subsecretaria de Transportes, para controlar la restriccion vehicular de forma permanente y
cuando se decreten episodios de emergencia y pre-emergencia ambiental, el Programa de
Fiscalizacion utilizard una herramienta tecnoldgica que permite la fiscalizacion de forma
remota y automatizada, mediante la captura de imagenes de los vehiculos en circulacién por
medio de camaras instaladas en la via publica, en las comunas o zonas geogréficas
determinadas por la Seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Region Metropolitana.
Adicionalmente, en dias decretados como de pre-emergencia y emergencia ambiental, las
fiscalizaciones de restriccion vehicular contaran con apoyo de inspectores del Programa de
Fiscalizacion, en vias que no cuenten con cdmaras, en comunas o zonas geograficas
determinadas por la Seremi de Transportes y Telecomunicaciones de la Region Metropolitana.
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Asi mismo, fiscalizard el correcto uso de pistas y vias de uso
exclusivo para transporte publico, en forma remota a través de sistema automatizado de
fiscalizacidon mediante cdmaras; y de manera presencial se realizaran fiscalizaciones en terreno
por inspectores del Programa de Fiscalizacion, en aquellas vias que no cuenten con sistemas
automatizados de registro de infracciones.

La fiscalizacion del cumplimiento de la prohibicion de
circulacion de vehiculos de carga, segun antigliedad, al interior del Anillo Américo Vespucio,
establecida en el Decreto Supremo N°18, de 2001, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y sus modificaciones, serd verificada por el Programa de fiscalizacion
mediante inspectores en terreno.

Las medidas de fiscalizacion del Plan de Gestién de Transito

priorizadas por el Programa Nacional de Fiscalizacién corresponden a:

e Fiscalizacion del cumplimiento de normas de emision de buses y camiones.

e Fiscalizacion del correcto uso de vias destinadas de manera preferente al transporte
publico de pasajeros.

e Fiscalizacion del D.S. N°18, de 2001, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones,
que restringe la circulacion de los vehiculos de carga en el Anillo Américo Vespucio.

e Fiscalizacion del cumplimiento de la restriccion vehicular permanente y en episodios
criticos.

Durante los episodios criticos decretados por la autoridad, se
reforzaran las medidas de fiscalizacion comprometidas. Para llevar a cabo estas tareas de
control, el Programa Nacional de Fiscalizacion, no dispone de recursos adicionales, por lo que
debe gestionar los recursos humanos y materiales con los que cuenta habitualmente. El
incremento y priorizacidon de la fiscalizacion durante dichos episodios, se logra mediante la
correcta gestion de los recursos.

La distribucion de recursos asociados a las actividades de
fiscalizacion durante el periodo Gestion de Episodios Criticos se presenta en el siguiente
cuadro:

Tabla 1 Gasto en fiscalizacion ambiental asociado a ejecucién de actividades de fiscalizacion de Seremi de

Transportes y Telecomunicaciones de la Region Metropolitana durante el periodo GEC-2020.

item Monto en $ Profesionales | Fiscalizadores

Gasto en Personal 135.404.872 0 36

Gasto en bienes y servicios de
consumo

73.697.960

Total General 209.102.832
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2. Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regién
Metropolitana:

2.1.  De acuerdo a la letra e) del articulo 120 del PPDA RM, como
medida permanente durante el periodo de Gestidén de Episodios Criticos, debera fiscalizar el
control de humos visibles en las viviendas ubicadas fuera de la Provincia de Santiago y de las
comunas de Puente Alto y San Bernardo.

2.2.  De acuerdo a las letras b) del articulo 121, c) del articulo 122, y
c) del articulo 123 del PPDA RM, como medidas durante episodios criticos de alerta, pre-
emergencia y emergencia ambiental, debera fiscalizar la prohibicion de funcionamiento de
todo tipo de artefactos de calefaccion residencial que utilicen lefia, pellet de madera y otros
derivados de la madera, segun sea el caso, en toda la region Metropolitana de Santiago.

2.3. De acuerdo a las letras b) del articulo 122, y b) del articulo 123
del PPDA RM, que hacen referencia a las letras b) del articulo 135, y b) del articulo 136 del
Decreto Supremo N°66, de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
revisa, reformula y actualiza Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la
Regidon Metropolitana, deberd elaborar un listado de fuentes fijas, correspondientes a grandes
establecimientos, que deberdn paralizar en episodios de pre-emergencia y emergencia
ambiental, y fiscalizar su cumplimiento.

2.4.  Sidel incumplimiento de la prohibicién de funcionamiento de
todo tipo de artefactos de calefaccion residencial que utilicen lefia, pellet de madera y otros
derivados de la madera, seglin sea el caso, o del deber de paralizar en episodios de pre-
emergencia y emergencia ambiental que tienen las fuentes fijas incluidas en listado, se
detectasen infracciones, la Seremi de Salud de la Regién Metropolitana debera compilar toda
la informacién respecto de éstas y de los sumarios sanitarios que en consecuencia inicie.

La Seremi de Salud de la Region Metropolitana, respecto de la

priorizacion a fiscalizar fuentes estacionarias, establece los siguientes criterios para llevar a

cabo la fiscalizacion:

e En dias de pre-emergencia ambiental, se priorizara la fiscalizacion de fuentes estacionarias
pertenecientes a establecimientos clasificados como Gran Establecimiento por el PPDA
RM. En dias de emergencia ambiental, se priorizaré la fiscalizacion de fuentes
estacionarias pertenecientes a establecimientos industriales, sean o no Gran
Establecimiento. En ambos casos, se considerardan aquellas comunas cuyas estaciones de
monitoreo exhiben indices elevados de contaminacion.

e Dias de la semana en que opera. Para los casos en que el episodio critico pueda ocurrir un
fin de semana, se hace distincidn entre las fuentes que operan toda la semana y aquellas
que operan sélo de lunes a viernes.

e Modalidad de operacion. Se priorizaran las fuentes de operacién continua y permanente,
respecto de aquellas que operan sélo algunas horas al dia o sélo algunos dias al mes.

e Reincidentes en incumplimiento de paralizacion.

e Fuentes no fiscalizadas en episodios anteriores.
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Respecto de la fiscalizacion de la prohibicidn de funcionamiento
de calefactores de uso residencial que utilicen lefia, pellet de madera u otros derivados de la
madera, en episodios de alerta, pre-emergencia y emergencia ambiental, se focalizara la
fiscalizacién de acuerdo a los siguientes criterios:

e Se atenderan las solicitudes de fiscalizacion ingresadas por la comunidad.

e Se privilegiara aquellos sectores comunales de cada Provincia donde hay una mayor
concentracion de domicilios con calefactores a lefia.

e Se focalizard la labor de terreno en comunas que presentan mayor cantidad de solicitudes
de fiscalizacidn presentadas ante la Seremi de Salud de la Region Metropolitana.

Para la materializacién de los esfuerzos de fiscalizacion durante
los episodios criticos, a continuacién, se presenta un cuadro en donde se presenta el
incremento de las cantidades de equipos de fiscalizacion en dias habiles y fines de semana o
feriados. El criterio de distribucion de recursos se basa en la cantidad de fuentes sujetas a
paralizacion, valor que dependerd del tipo de contingencia ambiental declarada por las
autoridades.

Tabla 2 Programa de fiscalizacién en periodo GEC-2020, Seremi de Salud Regién Metropolitana

Permanente Alerta Preemergencia Emergencia
(100%) (300%) (750%) (1000%)

i . Nimero de equipos | Nimero de equipos | NUmero de equipos
Numero de equipos

o de fiscalizacion. de fiscalizacion. de fiscalizacidn.
de fiscalizacion. . . .
. Lunes a viernes: 6 Lunes a viernes: 15 Lunes a viernes: 20
Lunes a viernes: 2 . . )
Fin de semana :4 Fin de semana : 8 Fin de semana :12

El presupuesto asociado a la ejecucidon de las actividades de
fiscalizacion en el periodo de Gestidon de Episodios Criticos que asciende a $47.200.000,
considerd actividades de fiscalizacion en terreno de 25 alertas y 8 pre-emergencias
ambientales y corresponde a parte del presupuesto ordinario con el que cuenta la Seremi de
Salud para sus variadas actividades de fiscalizacién. De producirse mas de las contingencias
estimadas para el presente afio, se requerira de presupuesto adicional.

3. Direccion Regional Metropolitana de la Corporacion Nacional
Forestal:

3.1. De acuerdo a la letra c) del articulo 120 del PPDA RM, debera
intensificar la fiscalizacién del cumplimiento del Decreto Supremo N°100, de 1990, del
Ministerio de Agricultura y sus modificaciones, gue prohibe el empleo del fuego para destruir
la vegetacion en las provincias que se indican durante el periodo que se sefiala y la quema de
neumaticos u otros elementos contaminantes; asi como reforzar su fiscalizacion durante los
episodios de alerta, preemergencia o emergencia.

3.2.  Si de la fiscalizacion del citado Decreto Supremo N°100, de

1990, del Ministerio de Agricultura, se detectasen infracciones, estas deberan ser denunciadas
al Servicio Agricola y Ganadero, de acuerdo a los procedimientos sectoriales ya establecidos.
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La Direccién Regional Metropolitana de la Comisién Nacional Forestal debera compilar toda la
informacién respecto de todas las infracciones detectadas y de los procedimientos
sancionatorios respectivos llevado a cabo por el Servicio Agricola y Ganadero.

Cabe mencionar que, a la fecha de la publicacion de esta
resolucidn, la Superintendencia del Medio Ambiente no ha recibido respuesta de la Direccion
Regional Metropolitana de la Corporacion Nacional Forestal en relacién a priorizacién y
presupuesto asignado a fiscalizaciones de su competencia.

Articulo Tercero. Reuniones de
coordinacion y seguimiento respecto del Programa de Fiscalizacion. Con el objeto que la
Superintendencia del Medio Ambiente pueda ejercer de manera eficaz y eficiente su rol
coordinador sobre la ejecucion del Programa de Fiscalizacion, los organismos fiscalizadores
sectoriales deberan asistir a reuniones virtuales de coordinacion y seguimiento que este
organismo cite para tales efectos, las cuales serdn convocadas al menos con tres dias habiles
de anticipacion. A las reuniones de coordinacidon y seguimiento se invitard, en la misma
oportunidad y forma, a la Intendencia Metropolitana, al Ministerio del Medio Ambiente, vy a
la Seremi del Medio Ambiente.

Articulo Cuarto. Informes semanales y
elaboracion de informe consolidado del Programa de Fiscalizacion. Los organismos
sectoriales que participan en la ejecucion del programa, deberan remitir semanalmente un
reporte de los resultados de la fiscalizacion de las medidas aplicadas durante el periodo de
Gestion de Episodios Criticos a la Superintendencia del Medio Ambiente, de acuerdo al
formato que se establezca.

Con la informacién antes senalada, |la
Superintendencia del Medio Ambiente elaborara un informe consolidado sobre la ejecucién
del Programa de Fiscalizacion, el que se pondrd a disposicion del publico en general en el
Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), antes del 1° de
noviembre de 2020.

Articulo Quinto. Vigencia. La ejecucion del
Programa Integrado de Fiscalizacion corresponde al periodo comprendido entre el 1 de
mayo al 31 de agosto del afio 2020. Cabe hacer presente que, la situacion epidemioldgica de
la Regidn Metropolitana, producto de la Alerta Sanitaria declarada por brote del COVID-19,
mediante el Decreto Supremo N°4, de 2020 del Ministerio de Salud, ha generado una serie
de inconvenientes en la actividad fiscalizadora de los organismos sectoriales que participan
en el Programa de Fiscalizacion y un cambio en la forma de ejecutar las labores por parte de
funcionarios y servidores publicos, motivo por el cual la fiscalizacion de las actividades
comprometidas en el periodo de Gestion de Episodios Criticos podria sufrir modificaciones
en cuanto a la oportunidad de su ejecucidn, asi como de los criterios de priorizacion.

SEGUNDO. PUBLIQUESE la presente
resolucidén en el Diario Oficial, quedando disponible el documento que aprueba el presente
Protocolo, en la pagina web del Sistema Nacional de Informacion de Fiscalizacion Ambiental:
http://snifa.sma.gob.cl.
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TERCERO. VIGENCIA |a presente Instruccion
entrara en vigencia a contar de su fecha de publicacién en el Diario Oficial.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, DESE
CUMPLIMIENTO Y ARCHIVESE.

Y
%AR/RVC/JRF/MHM/ECM

DISTRIBUCION:
- Subsecretaria de Transportes;
Correo electrénico, anapolitano@mtt.gob.cl
- Secretaria Regional Ministerial de Transportes y Telecomunicaciones Region Metropolitana;
Correo electronico, ggodoyb@mtt.gob.cl, mcanales@mtt.gob.cl
- Ministerio de Salud;
Correo electrénico, walter.folch@minsal.cl
- Subsecretaria de Salud Publica;
Correo electronico, oficinadepartesnc@minsal.cl
- Secretaria Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana;
Correo electronico, roberto.condori@redsalud.gov.cl
- Ministerio de Agricultura;
Correo electrénico, oirs@minagri.gob.cl
- Corporacion Nacional Forestal Direccion Regional, Regién Metropolitana
Correo electrénico, jessica.schenk@conaf.cl, claudio.daveggio@conaf.cl

C.C.:
- Intendencia de la Regién Metropolitana;
Morandé 93, Santiago
- Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente Regién Metropolitana;
- Correo electrénico, MPassalacqua@mma.gob.cl
- Ministerio del Medio Ambiente; San Martin 73, Santiago;
- Correo electrénico, oficinadepartesmma@mma.gob.cl
- Division de Fiscalizacién SMA; correo electronico, evelyn.contrera@sma.gob.cl
- Oficina Regional Metropolitana SMA: correo electrénico, oficinadepartes@sma.gob.cl

Expediente cero papel N° 10.297/2020.
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