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DA TERMINO A PROCEDIMIENTO REQ-019-2019 Y
ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA POR DORNA GISELA
VELA RUZ EN CONTRA DEL PROYECTO “CENTRO DE
BODEGAJE PUDAHUEL"”, DE CENTRO DE BODEGAIJE
PUDAHUEL UNO S.A.

RESOLUCION EXENTA N°629

Santiago, 21 de abril de 2020

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N°20.417, que fija la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante
“LOSMA”); en la Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “RSEIA”); en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;en la Ley N°19.880, que
establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracidn del Estado; en la Ley N°18.834, que Aprueba Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°424, de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 2018, la Resolucion Exenta N°432, y
N°1619, ambas de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que modifican la Resolucién
Exenta N°424, de 2017; en la Resolucion Exenta N°769, de 2015, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que establece el Instructivo para la Tramitacion de los Requerimientos de
Ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; en el expediente administrativo de
requerimiento de ingreso REQ-019-2019; en el Decreto N°31, de 2019, del Ministerio del Medio
Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resoluciéon Exenta RA 119123/129/2019, de 2019,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra en cargo de alta direccion publica, 2°
Nivel; y en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencién del tramite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES GENERALES

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencién y, o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de
Calidad Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de
todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2. Que, junto con lo anterior, los literales i) y j) del
articulo 3° de la LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta
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Superintendencia se encuentra la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion

Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancién, a los titulares de
proyectos o actividades o sus modificaciones que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300,
debieron someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no
cuenten con una resolucion de calificacion ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio
o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente.

3. Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales {...).” Al respecto, el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, sefiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacidn, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mas adelante el inciso 4° de la referida disposicion,
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondra el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando
de ello al interesado.”

11 SOBRE LA DENUNCIA, INVESTIGACION Y EL
INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
REQUERIMIENTO DE INGRESO AL SEIA

4, Que, con fecha 28 de mayo de 2018, dofia
Gisela Vila Ruz, concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, presenté una denuncia ante la
SMA, en contra de una serie de empresas dedicadas a la logistica y arriendo de bodegas y
almacenamiento y distribucién de vehiculos en la comuna de Pudahuel. Entre las empresas
denunciadas, se encontraba la empresa Centro de Bodegaje Pudahuel Uno S.A. (en adelante,
“titular”), titular del proyecto “Centro de bodegaje Pudahuel” (en adelante, “proyecto”), ubicado
en Camino Noviciado N°3707, comuna de Pudahuel.

De acuerdo a lo indicado por la denunciante,
“(...) El Centro de Bodegaje Pudahuel (CBP) cuenta con una superficie de 18 hectdreas y contempla
la construccidén, por etapas, de 90.000 m? de bodegas para arriendo. Las imdgenes del sitio
www.cbpudahuel.c] muestran que presumiblemente ya cuenta con mds de 50 sitios para
estacionamiento de vehiculos medianos o pesados (compuertas) en las Etapas 1 y 2 que estdn en
operacion {...)".

5: Que, habiéndose analizado la seriedad y mérito
de la denuncia, con fecha 4 de junio de 2018, mediante el ORD. N°1400, se informé a dofia Gisela
Vila Ruz el ingreso de su denuncia al sistema de seguimiento de la SMA, asignandole el nimero ID
226-XI11-2018. Al mismo tiempo, se abrié el expediente de investigacion DFZ-2019-1338-XI1I-SRCA.

6. Que, en el marco de dicha investigacion, con
fecha 8 de mayo de 2019 esta Superintendencia realizé una actividad de inspeccion ambiental en
el lugar de emplazamiento del proyecto. En dicha oportunidad, se constaté que la instalacion
corresponde a un centro de bodegaje y distribucién que considera dos naves (CBP1 y CBP2), cada
una con ocho bodegas, las cuales tienen cuatro cortinas seccionales en direccién al patio de carga
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y descarga. Cada bodega cuenta ademas con grias horquilla para la transferencia de carga entre

bodegas y camiones. Asimismo, las bodegas N° 1, 6, 12 y 13 cuentan con camaras de frio de
propiedad de los clientes, ademas, cada bodega tiene una potencia maxima disponible de 60 kva,
mientras que en la Nave CBP2, la potencia mdxima para cada bodega es de 40 kVa. De acuerdo a
los antecedentes levantados en la inspeccion, la primera de las naves se instalo el afio 2012,
mientras que la nave CBP2 se implementé en el afio 2013.

7. Que, la implementacién de esta nueva nave
habria implicado un aumento en los sitios para el posicionamiento de camiones, que, sumados a
los de la primera nave, alcanzarfan un total de sesenta y cuatro sitios. En la investigacion, los sitios
de posicionamiento de camiones fueron identificados preliminarmente, como “estacionamientos”.

8. Que, con estos antecendentes, la SMA levanté
una hipdtesis de eventual elusion al SEIA, por la implementacién de un supuesto cambio de
consideracion en el proyecto, sin cumplir con lo dispuesto en el articulo 2° literal g) del
Reglamento del SEIA. Dicho articulo prescribe que las modificaciones a proyectos iniciados de
manera posterior a la entrada en vigencia del SEIA, deberan someterse a evaluacion previa, “si la
suma de las partes, obras y acciones que no han sido calificadas ambientalmente y las partes obras
o acciones tendientes a intervenirlo o complementarlo, constituyen un proyecto o actividad listado
en el articulo 3 del presente Reglamento”.

Para el caso en cuestidn, las investigaciones de
la SMA indicaban la eventual configuracién de la tipologia de ingreso descrita en el articulo 10
literal ), especificamente segun lo desarrollado en el literal e.3) del articulo 3° del Reglamento del
SEIA, el cual sefiala que:

“Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus
fases, que deberdn someterse al SEIA, son los siguientes: (...)

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones y ferrocarriles {...)

e.3) Se entenderd por terminales de camiones aquellos recintos que se destinen para el
estacionamiento de camiones, que cuenten con infraestructura de almacenaje y transferencia
de carga y cuya capacidad sea igual o superior a cincuenta (50) sitios para el estacionamiento
de vehiculos medianos y/o pesados”.

9, Que, en consecuencia, mediante Resolucion
Exenta N°1272, de 4 de septiembre de 2019 (en adelante, “RE N°1272/2019"), esta
Superintendencia dio inicio a un procedimiento de requerimiento de ingreso al SEIA, otorgando
traslado al titular para que hiciera valer las observaciones, alegaciones o pruebas que estimara
pertinentes, frente a la hipétesis de elusion levantada. Dicho procedimiento fue identificado bajo
el Rol REQ-019-2019.

10. Que, al mismo tiempo, mediante Ord. N°2783,
de 4 de septiembre de 2019, la SMA solicitdo el pronunciamiento de la Direccion Regional
Metropolitana del Servicio de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEA”) al respecto. Mediante
Ord.N°346, de 6 de febrero de 2020, la SMA reiterd al SEA la solicitud de pronunciamiento.
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1. SOBRE LAS OBSERVACIONES, ALEGACIONES Y
PRUEBAS PRESENTADAS POR EL TITULAR

11. Que, con fecha 30 de septiembre de 2019, el
titular evacuo el traslado conferido en la RE N°1272/2019. En su escrito, el titular explica, en lo

relevante, lo siguiente:

(i) Que, el proyecto consiste en un centro de
bodegaje y no en un terminal de camiones. El giro del proyecto es el arriendo de “bodegas para el
almacenaje de productos terminados (las materias primas y productos peligrosos se encuentran
prohibidos), exclusivamente como una etapa de paso entre el proveedor del producto y su
distribucion a tienda, por lo que no existe en la bodega ni venta ni despachos al detalle”.

(ii)  Que, respecto de la construccion de las naves
donde se alojan las bodegas, a medida que éstas se han ido proyectando, el titular ha presentado
consultas de pertinencia de ingreso al SEIA. Respecto de las dos naves ya construidas, el SEA
resolvié que no se requeria su ingreso obligatorio a dicho sistema (Ord. N°1507, de 19 de junio de
2009, de la Comision Nacional de Medio Ambiente Regién Metropolitana de Santiago y Ord.
N°1508, de 3 de junio de 2010, de la misma autoridad). Adicionalmente, el titular proyecta la
construccion de una tercera nave, cuya pertinencia de ingreso al SEIA, segtn indica, fue consultada
con fecha 19 de julio de 2018.

(iii) Que, respecto a los camiones que circulan
dentro del drea del proyecto, no existen en el recinto sitios destinados al estacionamiento de
dichos vehiculos. Los camiones solo se dirigen a puntos de transferencia de carga (bocas o

andenes de carga y descarga), donde se detienen por periodos delimitados por la duracion de la
actividad de descarga o carga de contenido.

(iv) Que, el proyecto solamente cuenta con 18 sitios
(9 en cada nave) destinados, en forma accesoria, a la detencion propiamente tal de camiones,
proyectandose la habilitacién de 5 sitios mas en la tercera etapa. La documentacion adjunta a los
permisos de edificacién de las naves acompafiados a la presentacion del titular dan cuenta de ello.

V. SOBRE EL PRONUNCIAMIENTO DEL SEA

12. Que, mediante Oficio RM N°349 de 21 de
febrero de 2020, el SEA emitié su pronunciamiento, informando gue el provecto no se encuentra

sujeto a la obligacién de ingresar al SEIA. Esto, dado que si bien el proyecto contempla

infraestructura de almacenaje y transferencia de carga, no cumple con el requisito de contar con
50 o mds sitios de estacionamientos como indica el literal e.3) del articulo 3° del Reglamento del
SEIA. Los sitios identificados como “estacionamientos” en la investigacion de la SMA,
corresponderian a andenes de carga y no a estacionamientos. Al respecto, cita la falta de exigencia
de las normas urbanisticas respecto a cantidad de andenes permitidos o requeridos para cada uno
de los usos permitidos o zonas o subzonas del instrumento de planificacidn territorial, en
contraste con las exigencias aplicables a los estacionamientos propiamente tales. Cita también al
efecto, la definicién de “estacionamiento” del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, donde se relaciona tal concepto con el verbo “estacionar”, que significa dejar un
vehiculo detenido. Por el contrario, concluye, “los vehiculos que se sitian en un andén estarian de
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manera temporal (carga y descarga por lo que no corresponderia considerarlos como
estacionamiento”.

13. Que, el SEA se refiere en su pronunciamiento a
la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada por el titular con respecto a la tercera
etapa del proyecto. En dicho procedimiento, el SEA solicitdé antecedentes al titular que dieran
cuenta del total de estacionamientos habilitados y por habilitar en el recinto. Para vehiculos
medianos, se informod un total de 23 estaciecnamientos. A la fecha del envio del Oficio RM N°349
de 21 de febrero de 2020, el SEA alin no habia resuelto la consulta antedicha.

14. Que, mediante Resolucion Exenta N°0188, de
31 de marzo de 2020, el SEA resolvié la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA presentada por
el titular con respecto a la modificacion comentada, descartando la obligacion de evaluacion
ambiental previa. En dicha resolucion, se alude expresamente a la causal de ingreso del literal e.3)
del articulo 3° del Reglamento del SEIA, indicandose que no se configuran los requisitos para su
procedencia.

V. ANALISIS DE PROCEDENCIA DE LA HIPOTESIS
DE ELUSION PLANTEADA

15. Que, esta Superintendencia ha contrastado
todos los antecedentes expuestos dentro de este procedimiento con los requisitos legales de
ingreso al SEIA, concluyendo que, tal como sostiene el SEA, no se verifica ninguna causal de

ingreso, v en particular, que no se configura la hipotesis inicialmente levantada con respecto al

literal e.3) del articulo 3° del Reglamento de SEIA. En efecto, a la luz de lo anterior, se pudo

concluir:

(i) Que, el proyecto cuenta con infraestructura de
almacenaje y transferencia de carga, por lo que este requisito de la tipologia establecida en el
literal e.3) del articulo 3° del Reglamento de SEIA si se cumple.

(i) Que, sin embargo, la capacidad de
estacionamientos aptos para vehiculos medianos y/o pesados —esto es, cuyo peso bruto vehicular
sea igual o superior a 2.700 Kg, de acuerdo al Decreto N°54, de 1994, del Ministeric de
Transportes y Telecomunicaciones— en el proyecto, no es igual o superior a 50 sitios. Los 64 sitios
inicialmente identificados como “estacionamientos” por esta Superintendencia en la RE
N°1272/2019, corresponden a andenes de carga y descarga, donde los vehiculos se posicionan

solamente para cumplir con dicha funcién, durante el lapso en que ésta ocurre. Por lo tanto, no se
configura este requisito de la tipologia establecida en el literal e.3) del articulo 3° del Reglamento
de SEIA.

(i) Que, a mayor abundamiento la Ley N°18.290
“Ley de Transito”, utiliza el mismo criterio referido en el punto anterior al definir “estacionamiento
o aparcamiento” como “lugar permitido por la autoridad para estacionar” y “estacionar” como
“paralizar un vehiculo en la via publica con o sin el conductor, por un periodo mayor que el
necesario para dejar o recibir pasajeros”.

(iv) Que, lo anterior, es sin perjuicio que una parte
de la superficie del proyecto si se encuentra asignada en forma permanente para que ahi se
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aparquen vehiculos, configurando estacionamientos propiamente tales, es decir, espacios donde

los vehiculos permanecen paralizados por un periodo mayor al necesario para fines de
carga/descarga o similares. Sin embargo, en esta drea, los espacios demarcados aptos para
vehiculos medianos, solamente alcanza la cantidad de 23 sitios. Por lo tanto, esta circunstancia
tampoco permite considerar que existe un proyecto de estacionamiento de camiones, seguln los
umbrales exigidos por la tipologia en comento.

16. Que, el procedimiento especial de
requerimiento de ingreso al SEIA, se construye sobre la base de 3 requisitos copulativos; (i)
ejecucién actual de un proyecto o actividad; (ii) cuya descripcion se encuentre listada en el articulo
10 de la Ley N219.300 y; (iii) que no cuente con una resolucién de calificacién ambiental favorable.
En la especie, tal como se desarrollé en el considerando 15 de esta Resolucion, el proyecto
denunciado, se encuentra en ejecucion, pero no cumple con la descripcion de ninguna de las
tipologias listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300, no cumpliéndose los requisitos copulativos
sefialados en (ii) v (iii).

17. Que, como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, resulta necesario dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo
del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia del Medio Ambiente, en orden a poner
término al procedimiento iniciado con la denuncia presentada con fecha 28 de mayo de 2018, por
dofia Gisela Vela Ruz, en contra del proyecto “Centro de Bodegaje Pudahuel”, por lo que se
procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. DAR TERMINO AL
PROCEDIMIENTO REQ-019-2020, dado que segun se explica en los considerandos 15 y 16 de la
presente Resolucién, en el proyecto denunciado, en la actualidad, no se configura una tipologia de
ingreso al SEIA que justifica perseverar en el procedimiento.

SEGUNDO. ARCHIVAR la denuncia presentada
ante esta Superintendencia con fecha 28 de mayo de 2018, por dofia Gisela Vela Ruz, en contra del
proyecto “Centro de Bodegaje Pudahuel”, del titular Centro de Bodegaje Pudahuel S.A., dado que
no fue posible corroborar que los hechos denunciados configuran una hipétesis de elusién al SEIA.

TERCERO. PREVENIR al titular y denunciante
que la operacién actual del proyecto contempla 23 sitios destinados al estacionamiento de
vehiculos medianos y/o pesados, por lo tanto, en el caso que dicha cantidad se iguale o supere los
50 sitios de estacionamiento, el titular, previa ejecucién de dicha modificacion, deberd someterla
al SEIA, dado que se configuraria un cambio de consideracién (articulo 2°, literal g.1), por cumplir
con lo dispuesto en la tipologia listada en el literal e) del articulo 10 de la Ley N°19.300,
desarrollada por el literal e.3) del articulo 3° del RSEIA.

CUARTO. TENER PRESENTE que si tiene
noticia sobre la realizacién de algiin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de caracter
ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podra denunciar aquello ante esta
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Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de
existir el mérito suficiente para aquello, segin dispone el articulo 47 de la LOSMA.

QUINTO. SENALAR que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podra ser solicitado durante el horario de atencion al publico
en la oficina regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente
resoluciéon se encontrard disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html

SEXTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo |1l de la
LOSMA, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucidon, asi como los recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

GAR/TCA

Notificacién por correo electronico:

- Sefior Javier Ovalle Letelier, representante legal de Centro de Bodegaje Pudahuel S.A., jovalle@dslchile.cl
- Seffora Gisela Vila Ruz, Concejala de la llustre Municipalidad de Pudahuel, gvila@mpudahuel.cl.

C.C.:

- Direccién Regional Metropolitana, Servicio de Evaluaciéon Ambiental, oficinapartes.sea.rm@sea.gob.cl
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente cero papel: 9.567/2020 Memorandum 20377/2020

REQ-019-2020
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