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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA POR LA [LUSTRE
MUNICIPALIDAD DE QUINTERO, EN CONTRA DE ENAP
REFINERIAS S.A., CON FECHA 8 DE FEBRERO DE 2019.

RESOLUCION EXENTA N°2014.
Santiago, 07 de octubre de 2020.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que fija la Ley Organica de |a Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”"}; en la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”); en la Ley N°18.575, Orgdnica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N°19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en
la Ley N°18.834, que Aprueba Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucién Exenta N°1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 2019,
del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta N°287, de
2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el cargo de
Fiscal; en la Resolucidn Exenta N°894, de 2020, que establece el orden de subrogancia para el cargo de
jefe de la Divisién de Sancion y Cumplimiento;y, en la Resolucion N°7, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES GENERALES.

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “Superintendencia” o “SMA”), fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién
y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2° Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que "cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...).". Al respecto el inciso 3° del articulo 47
del mismo cuerpo legal, sefiala que "las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacién, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su mandatario
o representante habilitado.”, mas adelante el inciso 4° de la referida disposicion, establece que la
denuncia " ...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la Superintendencia estd revestida

de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd disponer la realizacion de acciones de
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fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo

de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al interesado. ".
Il. DE LA DENUNCIA Y ACTIVIDAD DE INSPECCION

32 Que, con fecha 8 de febrero de 2019, ingresd a esta
Superintendencia la denuncia de la llustre Municipalidad de Quintero, respecto del derrame de petréleo
de uso marino ocurrido en las instalaciones de la planta Enap, en la localidad de Loncura el dia miércoles
30 de enero de 2019, sefialando que:

“En el lugar del incidente la gerencia de la planta da cuenta de lo sucedido, explicando que
cerca de las 19:00 horas una cafieria que transporta petréleo de uso marino comienza a
aflorar en la entrada de la planta, contaminando con este producto parte del terreno y
desplazdndose hasta el borde de la carretera. De acuerdo a personal de la empresa hasta
ahora no podian realizar un cdlculo de la cantidad derramada, sin embargo se realizardn
calicatas con el propdsito de verificar condiciones del terreno aledafio al afectado y
profundidad que pudo infiltrar el contaminante. También informan que toda la tierra
contaminada serd dispuesta en tambores y llevadas a Hidronor para ser inertizada”.

4° Que, a través del Ord. N°114 SMA-VALPO, de fecha
22 de febrero de 2019, se le informd a la denunciante que su denuncia fue recepcionada por la SMA,
abriéndose el expediente ID 15-V-2019. Asimismo, se le indicé que la Superintendencia realizdé una
actividad de inspeccién de oficio a raiz de dicha contingencia.

5° Que, la SMA realizé una inspecciéon ambiental el
dia 1° de febrero de 2019, para establecer cuales instalaciones participaban en las operaciones de
transferencia de petréleo IFO 380 a la barcaza tanquera “Capella” y el por qué se originé el derrame que
afectd las instalaciones del terminal maritimo de Enap Quintero y la via publica adyacente al terminal, a
fin de determinar su relacién con alguna de las resoluciones de calificacion ambiental que aplican a este
terminal y cuya fiscalizacion corresponda a este organismo.

6° Que, ademas de lo indicado en el considerando
anterior, la SMA realizé las siguientes gestiones con la finalidad de recabar mayores antecedentes ante
lo ocurrido. En primer lugar, se le efectué a Enap Refineria S.A. (en adelante también, “ENAP” o “la
empresa”), un requerimiento de informacién mediante Acta de Inspeccion de fecha 1° de febrero de
2019, donde se le solicita:
a. Documentos que acrediten la antigliedad de la linea de 10 pulgadas siniestrada.
b. Documentos que acrediten la antigliedad del estanque T-5015.

7° Que, dicho requerimiento fue evacuado por la
empresa con fecha 13 de febrero de 2019, mediante carta N°26/2019, en la cual se acompafia la
documentacién requerida.

8° Que, con fecha 11 de junio de 2019, se le requirid
a ENAP, a través de la Resolucion Exenta N°43 (en adelante, “R.E. N°43/2019"), la siguiente informacién:
a. Causas que originaron el derrame, y las medidas adoptadas para controlar la emergencia y
retomar la operatividad de las instalaciones afectadas.
b. Trazabilidad de los residuos generados durante la contingencia.
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c. Registros que den cuenta de la aplicacion del Plan de Contingencia para el control de derrames
de Enap Refineria Aconcagua, Terminar Maritimo Quintero, actualmente vigente

d. Alzamiento de prohibicion de linea siniestrada emanado por la Seremi de Salud dela regién de
Valparaiso.

9° Que, a través de la carta N°112/2019,
recepcionada por esta Superintendencia con fecha 18 de junio de 2019, ENAP evacud la informacion
solicitada de conformidad al considerando anterior.

10° Que, todas las actividades de fiscalizacién
efectuadas, se plasmaron en el informe de fiscalizacion ambiental DFZ-2019-364-V-RCA.

11°  Que, en este sentido y en base a los hechos
constatados y analisis de antecedentes, se concluye que:

“(...) el trasiego del producto derramado se hizo desde el estanque T-5015 y a través de la
linea subterranea de 10 pulgadas, los cuales no se encuentran evaluados ambientalmente
por tratarse de instalaciones previas a la entrada en vigencia del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Asimismo, el producto IFO 380 tampoco ha sido objeto de evaluacidon ambiental, por cuanto
los proyectos evaluados a la fecha para las instalaciones del Terminal Quintero se han
referido a otras sustancias como petrdleo diésel y petréleo crudo.

Existe un plan de contingencia integral para todo el terminal maritimo, aprobado por la
Autoridad Maritima y aplicable tanto para las instalaciones reguladas como las no
reguladas por resoluciones de calificacion ambiental.

La unidad fiscalizable activo su plan de contingencias realizando las medidas de contencion,
recuperacion y limpieza del sector afectado.

El derrame de petréleo IFO 380 se mantuvo acotado en el sector perimetral de la
instalacién, no afectando bienes nacionales de uso ptblico, el borde costero ni las aguas

marinas.”.

12° Que, en el marco del cierre de la investigacion,

esta Superintendencia a través de la Resolucion Exenta N°86, de fecha 13 de noviembre de 2019 (en
adelante, “R.E. N°86/2019"), le requirié a ENAP lo siguiente:

a. Informar las medidas de prevencidn adoptadas por la empresa con la finalidad de evitar que

se vuelvan a producir contingencias relativas a derrames u otros incidentes en las instalaciones

del Terminal Maritimo Enap Quintero.

b. Adjuntar la documentacion que dé cuenta de la implementacion de las acciones ejecutadas y

las acciones correctivas definitivas, informadas a la Superintendencia de Electricidad vy

Combustibles, mediante carta ENAP N°42/2019 de fecha 13 de marzo de 2019:

a) Plan de inspeccion actualizado, donde se considere la inspeccién del revestimiento para las

lineas enterradas dentro y fuera del Terminal ENAP Quintero.

b) Instructivo de chequeo de actividades previas, durante y término de excavaciones.

13°  Que, dicha solicitud fue evacuada por la empresa
a través de la Carta N°233/2019, de fecha 5 de diciembre de 2019, sefialando que respecto de las
medidas de prevencion para evitar nuevas contingencias relativas a derrames, éstas corresponden a las
mismas informadas a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles en la Carta N°42/2019 de fecha
13 de marzo de 2019, indicando que consisten en:
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e “Actualizar Planes de inspeccién donde se consideren la inspeccion del revestimiento para las
lineas enterradas dentro y fuera del Terminal ENAP Quintero.

e Establecer un instructivo de chequeo de actividades previas, durante y al término de
excavaciones donde existan interferencias con otras lineas, resguardando la integridad de éstas.
Sin perjuicio de la implementacion de las acciones preventivas indicadas anteriormente, se
reforzaron las siguientes medidas adicionales, aplicables a las demds lineas del Terminal Quintero:
e Inspeccion visual periddica sobre superficie exterior, en instalaciones tanto dentro del Terminal
Maritimo como en sus inmediaciones.

e Control periddico de continuidad del revestimiento para lineas enterradas.

e Plan de inspeccion de espesores de lineas en el Terminal Maritimo.”

14° Que, de acuerdo a lo requerido en el punto 2 de la
R.E. N°86/2019, en el Anexo 1 se adjunta Formulario Planes de Inspeccién Division Ingenieria de
Mantencidn Linea IF0-5000 1-10", en donde se detallan las actividades a desarrollar y su frecuencia; y
en Anexo 2 se adjunta Instructivo de Chequeo para Actividades de Excavacion (antes-durante-después)
y los procedimientos y formularios asociados a cada una de estas actividades.

l.  INSTRUCCIONES Y/O  RECOMENDACIONES
SOLICITADAS POR LA SMA EN EL MARCO DE LA
INVESTIGACION DE LA DENUNCIA.

15° Que, en otro orden de ideas, con fecha 9 de enero
de 2018, la Corte Suprema en autos rol N°15.549-2017, acogio la casacion en el fondo deducida por el
Sindicato de Trabajadores Independientes, Pescadores Artesanales, Buzos Mariscadores y Ramos
Similares, de las caletas Ventanas y Horcon, en contra de la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental,
que desestimd la reclamacion intentada en contra de la Resolucién Exenta D.S.C. N°608, de fecha 24 de
julio de 2015 que sefiala que la SMA es incompetente para conocer y sancionar hechos ocurridos con
motivo de actividades pre existentes al SEIA.

16° Que, en este sentido, la jurisprudencia de la Corte
Suprema establecio lo siguiente:

“OCTAVO: Que, conforme a lo expuesto, la labor de la Superintendencia del Medio
Ambiente debe ser entendida en el contexto, mds amplio, de la normativa destinada a
cautelar el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacidn y, en consecuencia,
sus atribuciones y facultades no pueden ser comprendidas como restringidas y limitadas
exclusivamente, a la fiscalizacidn y sancion de las conductas transgresoras vinculadas con
actividades que hayan sido sometidas al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental {...)

NOVENO: Que en estas condiciones resulta evidente que la norma contenida en el articulo
2 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente no restringe, de manera
alguna, la labor propia de dicho organismo a las actividades, empresas y proyectos que
hayan sido sometidos previamente al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y que,
por consiguiente, cuenten con una resolucion que apruebe, desde esa perspectiva, el
proceso productivo o el emprendimiento respectivo. Por el contrario, y dado que la
mencionada disposicion de derecho publico comenzé a regir in actum, se debe dejar
asentado de manera explicita y categdrica que la Superintendencia del ramo se encuentra
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plenamente facultada para fiscalizar las instalaciones involucradas en los hechos de autos

y para disponer lo que fuere pertinente en cumplimiento de sus funciones propias.

DECIMO: {...) En efecto, si bien el citado ente estatal es competente en relacion a los hechos
investigados en la especie y, por consiguiente, estd plenamente facultado para investigar
el modo en que ocurrieron y los efectos que eventualmente han producido, no es menos
cierto que la materia objeto del presente proceso no se relaciona con la aplicacion de

medida sancionatoria _alguna sino que, por la inversa, se refiere unicamente a la

determinacion del organismo competente para pesquisar el derrame de petroleo materia
de autos, de modo que, al menos en esta etapa, en que hada se ha decidido acerca de la

eventual aplicacion de sanciones, un conflicto como el descrito no es siquiera concebible,

mdxime si la determinacion que sobre el particular adopte en definitiva la autoridad no
tiene por qué referirse necesariamente a la imposicion de alguna clase de punicién,
pudiendo consistir, eventualmente, en el otorgamiento de instrucciones o en el

sefialamiento de recomendaciones, etc.”.

17° Que, en consecuencia, independiente de Ia
existencia de un instrumento de cardcter ambiental o no, la labor de la SMA estd destinada a cumplir con
el mandato de proteccién del medio ambiente, para lo cual, debe desplegar sus atribuciones legales de
la manera mas amplia posible, pudiendo dictar instrucciones o el sefialamiento de recomendaciones.

18° Que, de acuerdo a lo anterior, y mediante la R.E.
N°43/2019, esta Superintendencia le requirié a ENAP que “Informe donde se establezcan las causas que
originaron el derrame, asi como las medidas adoptadas para controlar la emergencia y retomar la
operatividad de las instalaciones afectadas”.

19° Que, mediante carta N°112, de fecha 28 de junio
de 2019, Enap Refineria S.A., evacud la solicitud efectuada por este servicio, indicado que respecto de lo
sefalado en el considerando anterior:

“En Anexo N° 1 se adjunta copia de carta ERSA N°42/2019 de fecha 13 de marzo de 2019
enviada a la Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC) Regidn de Valparaiso,
medignte la cual se remite “Comunicado de Incidente” dando cumplimiento a lo dispuesto
en el D.S. N° 160/2009 del Ministerio de Economia, articulo 34.

En dicho comunicado se hace una descripcion del accidente, la secuencia del mismo,
identificando ademds las causas directas e indirectas de lo sucedido. Asimismo, se
describen las acciones implementadas para evitar la ocurrencia de hechos de similares

naturaleza” (énfasis propio).

20° Que, la carta de ENAP N°42/2019, de fecha 13
de marzo de 2019, acompafiada a la Superintendencia de Electricidad y Combustible, que comunica el
accidente de acuerdo al articulo 34 del Decreto Supremo N°160, de 2009, del Ministerio de Economia,
sefiala en el punto Il. b), relativo a las acciones implementadas para evitar la ocurrencia de hechos de
similar naturaleza en el futuro, lo siguiente: “1. Actualizar Planes de Inspeccion para que consideren la
inspeccidn del revestimiento de lineas enterradas, dentro y fuera del T.Q". Asimismo, respecto de |a letra
c), referida a la Accién correctiva definitiva, sefiala que la empresa debera “1. Establecer un instructivo
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de chequeo de actividades Previas, Durante, y al Término de excavaciones donde existan interferencias
con otras lineas, resguardando la integridad de éstas”.

21° Que, de acuerdo a todo lo sefialado, y con la
finalidad de seguir investigando los hechos denunciados y las instrucciones impartidas por este servicio,
a través del memorandum N°262, de fecha 20 de septiembre de 2019, |a Fiscalia de la SMA le solicito a
la jefatura de la oficina regional de Valparaiso, que analizara la procedencia y pertinencia de instruir o
recomendar acciones, en el marco de la fiscalizacion, que tengan como propdsito prevenir nuevos
eventos de derrame.

22° Que, dicha solicitud fue respondida por la oficina
regional de Valparaiso a través del Memorandum N°80/2019, de fecha 26 de diciembre de 2019,
indicando que: “De lg revisién de la documentacion remitida por ENAP se constata que el titular
implementd acciones tendientes a prevenir la ocurrencia de nuevos siniestros relativos a derrames,
informacién disponible en el Repositorio del Expediente DFZ-2019-364-V-RCA de la plataforma SISFA.”.

23° Que, de acuerdo a lo anterior, mediante la

Resolucién Exenta N°660, de fecha 24 de abril de 2020 (en adelante, “R.E. N°660/2020"), se le requirio
la siguiente informacién a ENAP:

a. Indique si a la fecha, ha ocurrido otro derrame de similar naturaleza.

b. Estado de la Actualizacion de Planes de Inspeccidén, que consideren la inspeccion del

revestimiento para las lineas enterradas, dentro y fuera del Terminal Quintero. En el caso que se

encuentre actualizado, acompaiiar Plan de Inspeccidén anterior y el nuevo.

c. Estado del Instructivo de chequeo de actividades Previas, Durante, y al Término de

excavaciones donde existan interferencias con otras lineas, resguardando la integridad de éstas.

En el caso que se encuentre terminado, acompafarlo.

d. Otro antecedente que a su juicio, corresponda a una mejora al Terminal Quintero y que

prevenga la materia denunciada.

24° Que, por medio de la Carta N°59/2020, de fecha 8 de
mayo de 2020, la empresa solicité un aumento de plazo para remitir la informacién solicitada, ya que la
resolucion indicada en el considerado anterior fue remitida a la casilla de ENAP Biobio, ademas se
encontraria recabando y sistematizando los antecedentes que respaldan lo solicitado.

25° Que, mediante la Resolucion Exenta N°784, de
fecha 13 de mayo de 2020, se le concedio un aumento de plazo de 4 dias habiles a la empresa para
remitir lo solicitado.

26°  Que, a través de la Carta N°64/2020 de fecha 15 de
mayo de 2020, se dio respuesta a lo requerido por la SMA, indicando lo siguiente:

“En cuanto al requerimiento de informacién de derrame de similar naturaleza, que
entendemos, en la linea de 10” IFO podemos indicar que con fecha 02 de abril de 2020,
durante la preparacion de la superficie de un tramo de la linea referida que se encontraba
detenida para una inspeccion preventiva por personal de mantencion de ERSA, se detecto
en el lugar de excavacién la existencia de hidrocarburo al costado del mismo tramo
correspondiente a producto IFO 380. La mencionada excavacion contuvo el producto y
evito perdidas de contencidén hacia la superficie.
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Si bien esta filtracién se produjo en la misma linea de 10” del evento ocurrido en enero de

2019, se trato de una situacion menor que fue controlada en la misma jornada laboral por
el personal del sector afectado, cuya magnitud puede apreciarse en las fotografias que se
acompafian en el Anexol de esta presentacion.

Una vez controlado el evento y reparada la linea se realizaron las pruebas de hermeticidad
y presion correspondientes, las cuales resultaron satisfactorios, y la linea fue puesta en
servicio.” (énfasis propio).

27°  Que, respecto del Estado de la Actualizacion de
Planes de Inspeccidn, la empresa indicé que:

“En Anexo 2 se acompafia a esta presentacion el “Plan de inspeccion circuitos Terminal
Quintero ERA”, documento que se encuentra vigente desde enero de 2020, el cual
contempla la inspeccion de circuitos de cafierias enterradas del Terminal Maritimo
Quintero (TMQ). El Plan de Inspeccién establece los componentes a ser inspeccionados, el
método de inspeccion y control, vy la frecuencia aplicable a cada componente, ajustado a
lineas y/o cafierias enterradas, de conformidad a la normativa aplicable, correspondiente
a D.S. 160/2009 MINECON, “Reglamento de Seguridad para las instalaciones y Operaciones
de Produccion y Refinacion, Transporte, Almacenamiento, Distribucion y Abastecimiento de
Combustibles Liquidos”; y las normas del Instituto Americano del Petréleo (APl por sus
siglas en inglés), especificamente la norma API570, “Piping Inspection Code: In-service
Inspection, Rating, Repair, and Alteration of Piping System (articulo 5) y API RP 2611
“Terminal Piping Inspection-inspection of In-Service Terminal Piping Sustems.”

Ademds del Plan de Inspeccion de aplicacion general referido en el pdrrafo anterior, TMQ
cuenta con un Plan de Inspeccién referido tinicamente a la linea 10” de IFO 380, el cual ya
fue acompafiado en la carta ERSA N°233/2020 en respuesta a la Resolucion Exenta N°86
de fecha 13 de noviembre de 20189, y se acompafia nuevamente en Anexo2.”.

28° Que, en cuanto al Estado del Instructivo de
chequeo de actividades Previas, Durante, y al Término de excavaciones donde existan interferencias con
otras lineas, resguardando su integridad, la empresa sefialo que:

“Con fecha 5 de diciembre de 20189, se dio respuesta mediante carta ERSA N°233/2019 al
requerimiento de informacidn realizado por esta autoridad en Resolucion Exenta N°86 de
fecha 13 de noviembre de 2019, adjuntando a dicha presentacion el Instructivo de Chequeo
para Actividades de Excavacién (antes-durante-después) que aplica también a las
excavaciones donde existen interferencias con otras lineas, y los procedimientos y
formularios asociados a cada una de las actividades indicadas en dicho Instructivo. En tal
ocasion se indicé ademds qgue el Instructivo se encontraba implementado, el cual a la fecha
no ha sufrido modificaciones que requieran su actualizacion. En Anexo 3 se acompaiia
nuevamente el Instructivo.”.

29°  Que, finalmente respecto de otro antecedente que
corresponde a una mejora del Terminal, ENAP sefalo que: “La division de Ingenieria y Proyectos del
Departamento de Ingenieria de ERSA se encuentra evaluando el desarrollo de un proyecto de mejora o
reemplazo de la linea 10.”
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30° Que, como se indicd anteriormente por el titular,
este afio volvid a existir una filtracion de IFO 380 en la linea 10” del Terminal Maritimo Quintero, no
existiendo claridad si dicho evento puede volver a ocurrir 0 no en el presente afio. Por esta razén, con
fecha 3 de junio de 2020, mediante Resolucion Exenta N°928, (en adelante, “R.E. N°928/2020"), se
requirié informacion a la empresa Enap Refinerias S.A, instruyendo la formay modo de presentacion de

los antecedentes solicitados, y otorgando un plazo de 20 dias habiles desde la notificacion de la
resolucion para cumplir con lo solicitado, requiriendo lo siguiente:
a. Indique sia la fecha, ha ocurrido otro derrame de similar naturaleza.
b. Realizar un reporte de las acciones, medidas y resguardos realizados por la empresa, para
evitar un nuevo derrame de IFO 380 en la linea 10” del Terminal Maritimo Quintero.
c. Estado de avance del estudio de la Division de ingenieria y proyectos, del Departamento de
ingenieria de ERSA, para evaluar el desarrollo de mejora o reemplazo de la linea 10”:

31° Que, la R.E. N°928/2020 fue notificada con fecha
11 de junio de 2020, y mediante Carta N°89/2020 de 26 de junio de 2020, ENAP sefiala que con el fin de
atender debidamente los requerimientos efectuados mediante la R.E. N°928/2020, solicita una
ampliacion del plazo para la presentacién de la informacion, con el fin de recabar y sistematizar los
antecedes que la respaldan.

32° Que, mediante Resoluciéon Exenta N°1098, de
fechal de julio de 2020, se le concedié un plazo de 10 dias habiles a la empresa para evacuar la referida
documentacion, la cual fue notificada con fecha 14 de julio de 2020. Posteriormente, mediante Carta
N°94/2020, de fecha 10 de julio de 2020, la empresa evacud la informacion solicitada.

33° Que, de acuerdo a lo anterior y respecto de la
ocurrencia de otro derrame, la empresa sefialo que: “(...) podemos indicar que posterior al evento
ocurrido el 02 de abril de 2020, el cual fue comunicado a través de carta ERSA N°64/2020 de fecha 15 de
mayo del 2020, en respuesta a la letra (a) de la Resolucion Exenta N°660 del 24 de abril del presente afio,
a la fecha no han ocurrido hechos de similar naturaleza.”.

34° Que, en cuanto al reporte de las acciones, medidas
y resguardos realizados por la empresa, para evitar un nuevo derrame de IFO 380 en la linea 10" del
Terminal Maritimo Quintero, en el Anexo de la presentacion se acompafio el “INFORME N°049-2020
Reporte de Acciones, Medidas y Resguardos linea IFO 380 10” Terminal Maritimo Quintero”. En
especifico, dicho informe sefiala lo siguiente:

“De las inspecciones y trabajos ejecutados detallamos las siguientes actividades principales
desarrolladas a partir del evento de enero de 2019:

¥ Deteccidn de fallas con técnica de PCM (Pipeline Current Mapper). Este es un dispositivo
usado para clasificar cualitativamente la calidad del recubrimiento en las cafierias; con los
resultados obtenidos se establecen prioridades de puntos a descubrir en la linea para
inspeccionar.

» Se realizaron excavaciones en las indicaciones de falla de revestimiento; se descubrid la
cafieria para realizar inspeccion visual y medicion de espesores de pared metdlica mediante
ultrasonido (MEU).

> lLos tramos inspeccionados suman un total 50 m app.y se dividen en: » Un tramo de 45
m entre el pretil de la trampa de lanzamiento conejos y la ruta F-188 (punto 114 del PCM)
ver foto 1.  Otros 2 tramos de 2,5 m cada uno (puntos 40 y 18 del PCM) ver foto 1.
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» Todas las indicaciones de falla de revestimiento encontradas fueron registradas y

reparadas con sistema de refuerzos epoxico. Terminado el proceso de reparacion anterior
se sometio la linea a una prueba hidrostdtica a una presion de 10.8 kg/cm2 con resultado
aceptable, lo anterior nos permite verificar la maxima presion de operacién admisible
{MAOP) e integridad del circuito.

» Complementariamente, se ejecutd ensayo no destructivoe (END) de ondas guiadas con
la finalidad de estimar el estado de la linea en las cercanias de los sectores descubiertos
(puntos 18, 40 y 114). Todos los sectores fueron descubiertos y reparados, salvo puntos
bajo la ruta F-188.

(...)

Adicionalmente de acuerdo a lo informado, la empresa actualizé sus planes de inspeccién.
En la Tabla del anexo se incluye el detalle de las actividades ejecutadas en cumplimiento
de estos planes.

4.1.2.- Recomendaciones

Para completar las inspecciones se requiere descubrir tramo bajo ruta F-188 en una
extension aproximada de 35 metros. Esta actividad estd siendo evaluada con el apoyo del
Departamento de Ingenieria dado los tiempos involucrados y el consecuente impacto vial
que involucra la ejecucion del trabajo.

Mantener previo a cada operacidn de carga o descarga y tal cual se ha venido ejecutando
una prueba de presion a una presion igual o superior a la presion normal de trabgjo, esto
con el fin de descartar la existencia de filtraciones, lo anterior por un periodo de al menos
30 minutos.

Anexo: Cumplimiento Plan de Inspeccién Circuitos Terminal Quintero ERA

Componente Métodos Fecha de Proxima
potenciales inspeccién inspeccion
de Inspeccién
Tuberia Vigilancia Ronda
sobre suelo visual operador
multidgrea/
diaria
Inspeccidn En ejecucion
visual
Medida de Ver  tuberia
espesores aislada
Zonas Medicion de Ver  tuberia Febrero
muertas espesores gislada 2022
“Deadlegs” Programa de 01-02-2019
limpieza
Tuberia Inspeccion Ronda
aislada visual operador
multigrea/
diaria
Medicién de 01-02-2019 Febrero
espesores 2019
Tuberia Vigilancia Ronda
Subterrdnea visual operador
multidgrea/
diaria
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Componente Métodos Fecha de Proxima

potenciales inspeccion inspeccion
de Inspeccidn
Inspeccion 04-03-2020 Septiembre
visual 2021
Prueba de Cada vez
fuga previa

operacion del
circuito

Ondas 05-03-2020 Febrero
guiadas 2030
Resistividad 25-06-2019 Junio 2024
de suelo

Evaluacion de 29-03-2019 Marzo
revestimiento 2024
Control  de 05-05-2020 Agosto.
proteccién 2020
catodica

(Medicion de
potenciales)

35° Que, en lo que respecta al estado de avance del
estudio de la divisién de ingenieria y proyectos, para evaluar el desarrollo de mejora o reemplazo de la
linea 10", la empresa sefialé que: “A partir de las inspecciones realizadas por el Departamento de
Mantencion y del estudio de la Division de Ingenieria y Proyectos del Departamento de Ingenieria de
Refineria Aconcagua, se ha definido el reemplazo de un tramo de la linea, cuyas caracteristicas y
especificaciones se estdn evaluando.”.

IV.  CONCLUSIONES

36° Que, efectivamente con fecha 30 de enero de
2019, que se produjo una contingencia ocasionada por el derrame de petrdleo IFO 380 en el interior de
las instalaciones terrestre del Terminal Maritimo ENAP Quintero, que tuvo como origen la operacién de
alineamiento para carga de IFO 380 desde el estanque 5015, via circuito de la linea de 10” (pulgadas)
asociado a la bomba J-5019, donde la linea de 10" sufri¢ una filtracion causando el derrame de petréleo
IFO 380 en el sector perimetral del Terminal Quintero, a un costado del camino entre las empresas GNL
y el Terminal Quintero, por lo que se activé el Plan de Contingencias de la instalacion, se reparé la fisura
de la linea y se realizo la limpieza del drea afectada.

37° Que, segln consta en el Informe de Fiscalizacion
DFZ-2019-364-V-RCA-IA, y de acuerdo al requerimiento de informacion efectuado mediante Acta de
Inspeccion de fecha 1° de febrero de 2019 y la R.E. N°43/2019, y de acuerdo a la informacion remitida
por el titular, la linea de 10 pulgadas, la red de cafierias de tierra y el estanque 5015 que participaban en
la operacidn de trasiego de petréleo IFO 380, no se encuentran reguladas por resolucién de calificacion
ambiental u otro instrumento de cardcter ambiental de competencia de este organismo y el derrame de
petroleo IFO 380 se mantuvo acotado en el sector perimetral de la instalacién, no afectando bienes
nacionales de uso publico, el borde costero ni las aguas marinas.

38 Que, de acuerdo a la jurisprudencia de la Corte

Suprema en autos rol N°15.549-2017, lo anterior no obsta a que la SMA cumpla con el mandato de
proteccion del medio ambiente, para lo cual, debe desplegar sus atribuciones legales de la manera mas
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amplia posible, pudiendo dictar instrucciones o el sefialamiento de recomendaciones. En este sentido,

la SMA mediante la R.E. N°86/2019 le solicitd a ENAP que informara las medidas de prevencién
adoptadas por la empresa con la finalidad de evitar que se vuelvan a producir contingencias relativas a
derrames, adjuntando la documentacién que dé cuenta de dichas implementaciones, las cuales fueron
evacuadas por la empresa mediante Carta N°233/2019, de fecha 5 de diciembre de 2019.

39° Que, asimismo, la R.E. N°660/2020 le requirio al
titular que informara sobre el estado de la actualizacién de planes de inspeccion, que consideren la
inspeccion del revestimiento para las lineas enterradas, dentro y fuera del Terminal Quintero y el estado
del Instructivo de chequeo de actividades previas, durante, y al término de excavaciones donde existan
interferencias con otras lineas, resguardando la integridad de éstas, el cual fue remitido por la empresa
a través de la Carta N°64/2020 de fecha 15 de mayo de 2020.

40° Que, en el marco de las recomendaciones
realizadas por este servicio, por medio de la R.E. N"928/2020 se le solicité a ENAP que realizard un
reporte de las acciones, medidas y resguardos realizados por la empresa, para evitar un nuevo derrame
de IFO 380 en la linea 10” del Terminal Maritimo Quintero, que indicara que estado de avance del estudio
de la Divisién de ingenieria y proyectos, del Departamento de ingenieria de ERSA, para evaluar el
desarrollo de mejora o reemplazo de la linea 10”, y el estado de avance del estudio de la Division de
ingenierfa y proyectos, del Departamento de ingenieria de ERSA, para evaluar el desarrollo de mejora o
reemplazo de la linea 10”. Dicha documentacidn fue remitida mediante la Carta N°94/2020, de fecha 10
de julio de 2020.

41° Que, de todo lo descrito en el cuerpo de esta
resolucion, se desprende que Enap Refinerfas S.A., ha implementado las siguientes acciones y o
recomendaciones para evitar un nuevo derrame de IFO 380 en la linea de 10":

(i) Actualizacion en enero de 2020 del Plan de
Inspeccidn circuitos Terminal Quintero ERA.

(ii) Plan de Inspeccion referido unicamente a la linea
10" de IFO 380.

(ili)  Implementacion del Instructivo de Chequeo para
Actividades de Excavacion (antes-durante-
después) que aplica también a las excavaciones
donde existen interferencias con otras lineas, y los
procedimientos y formularios asociados a cada una
de las actividades indicadas en dicho Instructivo.

(iv) Inspeccion visual periddica sobre superficie
exterior, en instalaciones tanto dentro del
Terminal Maritimo como en sus inmediaciones.

(v) Control periddico de  continuidad del
revestimiento para lineas enterradas.

(vi) Plan de inspeccidn de espesores de lineas en el
Terminal Maritimo.

(vi) Remplazo de un tramo de la linea, cuyas
caracteristicas y especificaciones se estan
evaluando.

(viii) Mantener previo a cada operacion de carga o
descarga una prueba de presién a una presion igual
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o superior a la presién normal de trabajo, con el fin

de descartar la existencia de filtraciones, lo
anterior por un periodo de al menos 30 minutos.

42° Que, como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario dictar
un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia,
en orden a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia de la llustre Municipalidad de
Quintero, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia presentada por la
llustre Municipalidad de Quintero ante esta Superintendencia, con fecha 8 de febrero de 2019, en contra
de Enap Refinerias S.A., dado que los hechos denunciados no se encuentran regulador por resolucion de
calificaciéon ambiental u otro instrumento de cardcter ambiental de competencia de este organismo. No
obstante ello, se han impartido recomendaciones por parte de este servicio para que dichos hechos no
vuelvan a ocurrir, los cuales han sido implementados por la empresa.

SEGUNDO. SENALAR que el acceso a los expedientes
fisicos de la denuncia podra ser solicitado durante el horario de atencién al publico en la oficina regional
correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, se realizara la publicacion del informe de
fiscalizacion DFZ-2019-364-V-RCA, con sus respectivos anexos y la presente resolucion se encontrard
disponible en el portal de Gobiernc Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al que se
puede acceder a través del siguiente enlace: https://transparencia.sma.gob.cl/denunciasciudadana

historico.html

TERCERO. HACER PRESENTE al denunciante que si tiene
noticia de algun hecho que infrinja algln instrumento de caracter ambiental, cuyo seguimiento y
fiscalizacion es competencia de esta Superintendencia, puede realizar la denuncia respectiva, ante la cual
se realizara todas las funciones y atribuciones que la LOSMA entrega a este organismo para investigar
los hechos denunciados.

CUARTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA, en contra
de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo
de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucion, asi como los recursos
establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE
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Notificar por correo electronico:
- llustre Municipalidad de Quintero. Correo electronico: contacto@muniguintero.cl
- Representante legal de Enap Refinerias S.A. Correo electrénico: oficinadepartesera@enaprefinerias.cl

C.€i

- Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina regional de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente cero papel N°24.280/2020
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