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ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA, PRESENTADA POR
LA COMUNIDAD COLLA PAI - OTE, N° 1333/2014

RESOL. EX. D.S:C. N° 1 8 3

3 0 ENE 2020

Santiago,

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile; lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la LO-SMA”);
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administraciéon del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “la LBGMA”); en el Decreto con Fuerza de Ley
N°® 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; Resolucion Exenta N° 424, de fecha 12 de Mayo de 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA N°
119123/154, de 19 de noviembre de 2019; en la Resolucion Exenta N° 1300, de fecha 11 de
septiembre de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidon del Tramite de
Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 08 de enero de 2014, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente, “esta Superintendencia” o
“SMA”) recepciond el Ord. N° 19, de fecha 07 de enero de 2014, de parte de la Direccién Regional
de Atacama de la Direccién General de Aguas (en adelante, “DGA”), mediante el cual se remitio
una denuncia de parte de la Comunidad Colla Pai - Ote, relacionada con supuestos dafios
ambientales en la Quebrada Del Azufre, con ocasion del proyecto “Prospeccidn La Pepa”,
aprobado por la Resolucién de Calificacién Ambiental N* 95/2008 de la ex Comisién Regional del
Medio Ambiente de la Region de Atacama {en adelante, “la RCA N° 95/2008").

2 Que, con fecha 09 de enero de 2014, esta
Superintendencia recepciond el Ord. N° 9, de fecha 03 de enero de 2014, de parte de la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region de Atacama (en adelante, “SEREMI MMA
Atacama”), mediante el cual se remitio la denuncia en los mismos términos.

3. Que, en la mentada denuncia, se consignd
Gnicamente lo siguiente acerca de la descripcion de los hechos: “[...] denuncia en contra de la
Compafiia Minera Yamana Gold respecto de los dafios ambientales provocados en la Quebrada del
Azufre, sector La Tigre , [sic] en el Sector el Paton y Cruz de Piedra, quebrada Vizcacha, danos de
aquellos contemplados en la Ley 19.300 articulos 2° letras e) k), articulo 3°, articulo 10° letra i) fi),
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articulo 11° letras a), b), ¢), d), e), f), articulo 25°, articulo 36° Sobre [sic] areas protegidas, Parrafo
6, [sic] articulos 41 y 42 y segun el Titulo Ill Parrafo 1 articulos 51,52 [sic] y 53, todo lo anterior
bajo el amparo del Convenio Internacional 169 de la O.l.T sobre Derechos Humanos,
especialmente segun lo dispuesto en los articulos, [sic] 1°, 3° y especialmente lo dispuesto en el
articulo 4° nimeros 1,2,y [sic] 3, articulo 5° letras a),b) [sic] y c), articulo 8° niimeros 1,2,y [sic] 3,
articulos 13° nimeros 1y 2, en forma especial el articulo 14° nimeros 1,2,y [sic] 3 y articulo 15°
numero 1Y 2 [sic], articulo 18°, las disposiciones antes mencionadas nos hacen titulares de dichos
derechos los cuales se exponen a la autoridad y se solicita la proteccion y aplicacién de ellos [...]".

4. Que, igualmente, se acompafié en la denuncia
un set de 48 fotografias —sin fecha ni georreferenciacién— de los hechos citados.

5. Que, con fecha 15 de enero de 2014, esta
Superintendencia recepciond el Ord. N° 55, de fecha 14 de enero de 2014, de parte de la Direccion
Regional de Atacama de la DGA, mediante el cual se remitié nuevamente la denuncia en los
mismos términos, adicionando como denunciado a la Compafiia Minera Mantos de Fuego.

6. Que, con fecha 16 de enero de 2014, esta
Superintendencia recepciond el Ord. N° 22, de fecha 13 de enero de 2014, de parte del SEREMI
MMA Atacama, mediante el cual se remitié6 nuevamente la denuncia en los mismos términos
arriba descritos.

7 Que, con fecha 24 de enero de 2014, esta
Superintendencia recepcioné el Ord. N° 30, de fecha 22 de enero de 2014, de parte de la Direccion
Regional de Atacama del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante el cual se remitié
nuevamente la denuncia en los mismos términos arriba descritos.

8. Que, por medio del Ordinario U.l.P.S. N° 390, de
fecha 01 de abril de 2014, esta Superintendencia informé a la Direccion Regional de Atacama de la
DGA que se habia tomado conocimiento de la denuncia y que los hechos denunciados se
encontraban en estudio, con el objeto de recabar mayor informacion sobre presuntas infracciones
de competencia de este Servicio.

9. Que, por medio del Ordinario U.I.P.S. N* 424, de
fecha 09 de abril de 2014, esta Superintendencia informd al denunciante que se habia tomado
conocimiento de la denuncia y que los hechos denunciados se encontraban en estudio, con el
objeto de recabar mayor informacién sobre presuntas infracciones de competencia de este
Servicio.

10. Que, con fecha 19 de mayo de 2016, personal
fiscalizador de esta Superintendencia llevé a cabo una inspeccién ambiental a Minera Meridian
Limitada, titular en ese entonces del proyecto “Prospeccién La Pepa”, con el objeto de verificar el
cumplimiento de obligaciones asociadas a flora y fauna e intervencion de cursos de agua en
relacién con la RCA N° 95/2008; verificar el cumplimiento del considerando 3.3.3 de la RCA N°
095/2008, identificando métodos utilizados para efectos de no alterar la cubierta vegetal que
comprometian a las vegas ubicadas dentro del area del proyecto; verificar el tratamiento de
especies de flora en estado de conservacién que se encontraban en el drea de desarrollo del
proyecto; verificar la distancia de las obras desde las vegas donde se encontrasen especies de flora
en estado de conservacién; informar los eventuales efectos sobre la extraccion del recurso hidrico;
y verificar la construccién de caminos y eventuales afectaciones a la flora.
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11. Que, mediante el informe de fiscalizacion
ambiental DFZ-2016-924-1lI-RCA-IA" se concluyé que “[..] [dle las imdgenes contenidas en el
Sistema de Andlisis Territorial para la Informacion del Servicio de Evaluacion Ambiental, es posible
observar que la habilitacién de los caminos generd una intermitencia en el flujo superficial de agua
de la vega de la Quebrada El Azufre, a pesar de estar instalada una cafieria de metal que actlia
como un medio de conexidn entre el drea norte y sur de la vega. Esta situacion fue observada en
terreno y posteriormente analizada en gabinete, constatando la existencia de un drea de
aproximadamente 2.6 ha sin flujo superficial y baja cobertura vegetacional [...] Cabe sefialar que
esta situacion, permite determinar que la ejecucién de caminos sobre la vega, generd una
alteracion de las condiciones naturales preexistentes en la vega de la Quebrada El Azufre,
escenario que no fue evaluado en el proceso de evaluacién ambiental, por cuanto en dicho
proceso, se indico que la ejecucion de caminos no intervendria los cursos de agua que sustentara la
cobertura vegetal de la vega, asi como también no existirian interferencias en el flujo de las
quebradas que pudiese provocar un retroceso o deterioro de la carpeta herbdcea que conforma la
vega”.

12. Que, con todo, consta de los antecedentes de la
evaluacion ambiental que la zona ya habia sido fuertemente intervenida por accién antrdpica, de
manera previa a la ejecucion de las acciones del Proyecto “Prospeccion la Pepa”; habiendo sido
objeto, desde 1983, de explotacion y procesamiento del mineral por actividades mineras previas,
apreciandose la existencia de instalaciones —tales como una planta de procesos, campamento,
botaderos de estériles, tranques de relave—, la mayor parte de los cuales se encontraban en
estado de abandono y deterioro al momento del ingreso del proyecto al SEIA.

13. Que, a partir de un analisis temporal elaborado
en base a la fotointerpretacion de fotografias aéreas —de los afios 1983 y 1999 e imagenes
satelitales —del 2005 y 2007, se concluye que la vega ya exhibia, al tiempo de la evaluacién,
muestras de discontinuidad a lo largo de la quebrada El Azufre, en especifico en la zona de 2.6 ha
caracterizada en el informe de fiscalizacion. A mayor abundamiento, dicho predicamento es
coherente con lo ilustrado en la Lamina 2.2.1-1, “Formaciones Vegetales”, perteneciente a la linea
de base de la DIA del proyecto “Prospeccion La Pepa”, de la que se aprecia la discontinuidad de la
vega en la zona correspondiente al hallazgo, con anterioridad al ingreso del proyecto al SEIA.

14. Que, igualmente, mediante el informe de
fiscalizacion ambiental DFZ-2016-924-11I-RCA-IA se constatd la “[d]isposicion de testigos y bolsas
plasticas con testigos en su interior, en las plataformas 1 y 2, los cuales fueron generados por las
actividades de prospeccion, no siendo retirados del drea de emplazamiento del Proyecto. No sellar
superficialmente los sondajes ejecutado |[...] Ejecucion de sondajes en el fondo de la Quebrada El
Azufre (Plataformas 6 y 7), por lo tanto, la empresa dispuso maquinaria y ejecutd labores sobre la
vega del sector ya mencionado. Disposicion de material de detrito sobre la Vega en la Quebrada Ef
Azufre, debido a la habilitacion de la Plataforma 3 [...] Fraccionamiento de la formacion vegetal de
estepa arbustiva de las especies Adesmia equinus y Senecio sp.; esta ultima especie posee
categoria de conservacidn segtn lo indican los D.S. N°41/2011, 19/2012, 33/2012 y 42/2011, todos
del Ministerio del Medio Ambiente. Debido a la habilitacion de la Plataforma 4, dejo sobre y bajo la
citada plataforma, restos de la formacion vegetacional y especies con su parte radicular al aire”.

Dicho informe de fiscalizacibn se encuentra disponible para el publico en el siguiente enlace:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Fiscalizacion/Ficha/1004129

? Lo que es detallado en el “Informe Técnico. Estado vega quebrada El Azufre. Respuesta requerimiento informacién
SMA”, elaborado por Ecos Chile, de fecha diciembre de 2019, recepcionado por esta Superintendencia de parte del
titular de la RCA N° 95/2008, con fecha 07 de enero de 2020.
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15. En tercer lugar, el mentado IFA agrega el
hallazgo “[d]isposicion de residuos peligrosos, no peligrosos, domiciliarios e industriales, sobre la
vega emplazada en la Quebrada El Azufre y no en un sitio autorizado y/o que cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa respectiva. Estos residuos correspondientes a tarros,
botellas pldsticas, guantes, botellas de vidrio, casilleros de metal, neumdticos, planchas de zinc,
latas de aluminio y envases de medicamentos”.

16. Que, habida cuenta del tiempo transcurrido
desde la fecha del acta de inspeccién ambiental respectiva, con fecha 27 de noviembre de 2019y
mediante la Resol. Ex. D.S.C. N° 1669/2019, se solicité al titular informar acerca del estado de
rehabilitacién de los sectores en que se emplazaron las siete plataformas de sondaje relevadas por
el informe de fiscalizacién, en cuanto retiro de testigos, sellado de perforaciones y limpieza en
general; y acerca del estado de presencia y retiro de residuos y de limpieza general, dentro del
buffer determinado por dicha resolucién. Al respecto, el actual titular de la RCA N° 95/2008 —
Minera Cavancha SpA— remiti6, entre otros, los siguientes antecedentes:

i. Copia simple de contrato de prestacion de servicios entre Minera Meridian Limitada y
Cristian Tapia Rivera, de fecha 29 de octubre de 2018;

ii. Informe “Servicio de limpieza y proteccion [sic] de sondajes proyecto La Pepa”, codigo
CTR-TECINF, de fecha 31 de diciembre de 2018;

ii. Informe “Servicio de limpieza proyecto La Pepa”, cédigo CTR-TECINF, de fecha 15 de
febrero de 2019;

iv. Documento “Informe Técnico. Prospeccién La Pepa. Respuesta requerimiento
informacién SMA”, elaborado por Ecos Chile, de fecha diciembre de 2019;

v. Set de 34 fotografias fechadas de la unidad fiscalizable;

vi. Certificado de recepcién de residuos domiciliarios o asimilables a domiciliarios,
expedido por Cosemar S.A., de fecha 05 de diciembre de 2018;

vii. Certificado de recepcién de residuos domiciliarios o asimilables a domiciliarios,
expedido por Cosemar S.A., de fecha 14 de diciembre de 2018; y

viii.  Certificado de recepcién de residuos industriales peligrosos, expedido por Solenor
S.A., de fecha 29 de enero de 2018;

17. Que, de dichos antecedentes y teniendo
presente la escasa relevancia ambiental de los hallazgos originalmente levantados por el informe
de fiscalizacién ambiental DFZ-2016-924-111-RCA-IA, es que esta Superintendencia, en ejercicio de
sus atribuciones legales, consideré suficientemente subsanados dichos hallazgos.

18. Que, atendido todo lo anterior, dado que el
hallazgo principal no puede ser imputado al titular del proyecto “Prospeccion La Pepa”, que se ha
constatado la subsanacion de los hallazgos menores y, ademds, habiendo transcurrido mas de 3
afios desde los hechos que podrian configurar infracciones, las que estarian prescritas, es que la
denuncia N° 1333-2014 no tiene mérito para la realizacién de nuevas actividades de fiscalizacion,
ni menos para el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

19. Que, finalmente, en virtud de los principios de
celeridad y economia procedimental que deben regir los actos de la Administracién del Estado,
procurando la simplificacién y rapidez de los tramites administrativos, habida consideracién del
principio conclusivo, enunciado en el articulo 8° de la ley N° 19.880, resulta necesario dictar el
correspondiente acto administrativo que exprese la voluntad de esta Superintendencia,
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poniéndole término a la investigacién y fiscalizacion iniciada por la denuncia presentada por la
Comunidad Colla Pai - Ote.

RESUELVO:

l. ARCHIVAR la denuncia de la Comunidad Colla
Pai - Ote, ingresada en la oficina de la Superintendencia del Medio Ambiente con fecha 08 de
enero de 2014, en virtud de lo establecido en el art. 47 inciso cuarto de la LO-SMA.

Lo anterior, sin perjuicio de que, en razén de
nuevas denuncias y/o antecedentes, este servicio pueda analizar al efecto el mérito de iniciar una
eventual investigacién conducente a la sustanciacion de un procedimiento sancionatorio.

Il. TENER PRESENTE que el acceso al expediente
fisico de denuncia se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia en
el horario de atencién de piblico y que, adicionalmente, aquél se encuentra disponible, solamente
para efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente
https://transparencia.sma.gob.cl/denunciasciudadana_historico.html|

1. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad con lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LO-SMA,
en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucion; sin
perjuicio de los recursos administrativos establecidos en el Capitulo IV de la Ley 19.880 que
resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.

§
e

Aopez :
: ] umplimiento
Superintendehcia del Medio Ambiente

Carta Certificada:
- Representante legal Comunidad Colla Pai - Ote, calle 21 de Mayo N° 5285, Estacion Paipote, Copiapd, Atacama

C.C:
- Oficina Regional Atacama, SMA
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