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ARCHIVA DENUNCIA CIUDADANA EN CONTRA DE
FUNDACION CULTURAL Y AGRICOLA LA DEHESA, POR
LA EJECUCION DEL PROYECTO “CANALIZACION
QUEBRADA EL CARRIZO Y ELIMINACION EMBALSE
PUNTA DE AGUILAS”

RESOLUCION EXENTA N° 1805
Santiago, 14 de septiembre de 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que fija la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en la
Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental (en adelante, “D.S. N°40/2012 MMA”, o “Reglamento del SEIA”); en la Ley
N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado; en los articulos 79 y siguientes de la Ley N°18.834, que
Aprueba Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N°1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la
Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°31, de
2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucion Exenta
RA 119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra cargo de
Fiscal; en la Resolucion Exenta N2287, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente que
establece orden de subrogancia para el cargo de Fiscal, y en la Resolucion N°7, de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES

12  Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencién y/o de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental v Normas de Emisidn, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de gestion ambiental que establezca la ley, asi como imponer sanciones
en caso que se constaten infracciones de su competencia.

22 Que, junto con lo anterior, los literales i) y j) del
articulo 3° de la LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de la Superintendencia
del Medio Ambiente (en adelante, “Superintendencia” o “SMA”) se encuentra la de requerir, previo
informe del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “"SEA”), mediante resolucion fundada y
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bajo apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o actividades o sus modificaciones que
conforme a los articulos 8° y 10 de la Ley N°19.300, debieron someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) y no cuenten con una Resolucién de Calificacion Ambiental,

para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental correspondiente.

32 Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales {...).”. Al respecto el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, sefiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”, mas adelante el inciso 4° de la referida disposicion,
establece que la denuncia “(..) originara un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacidn sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
meérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando de ello al
interesado.”.

Il DENUNCIA

42 Que, con fecha 20 de febrero de 2020, dofia Maria
Alejandra Zurita Cousifio efectia una denuncia en la que indica que, desde el mes de noviembre de
2019 a esa fecha, se iniciaron trabajos de canalizacién de un canal en la Quebrada El Carrizo, por
parte de la empresa Tierras Andina, mandatada por la Fundacion Cultural y Agricola La Dehesa,
contando para ello con permisos de la DGA y de la Ilustre Municipalidad de Lo Barnechea, otorgados
sin previa evaluacion de su impacto ambiental. Ademas, se sefiala que en el terreno esta emplazado
un humedal, que producto de la desviacién de las aguas, se ha ido secando, con el propdsito de
modificar el uso del suelo para la ejecucion de un proyecto inmobiliario. Finalmente, indica que
como consecuencia de estas obras se ha arrasado con la flora y fauna del lugar, hay riesgo de
aluvidn, se genera polvo en suspension y ruido por funcionamiento de maquinaria pesada.

52  Que, habiéndose analizado la seriedad y mérito
de la denuncia, en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 21 de la LOSMA, se procedié a su
registro en el sistema de denuncias de este organismo, SIDEN, bajo el ID 79-X111-2020.

. ACTIVIDAD INSPECTIVA REALIZADA Y
DESCRIPCION DEL PROYECTO

62  Que, producto de denuncias anteriores por los
mismos hechos y en el mismo lugar, con fecha 23 de diciembre de 2019 se realiz6 una actividad de
inspeccién, a objeto de verificar la existencia de una eventual elusion al SEIA respecto al proyecto
que compone la Unidad Fiscalizable, “Canalizacién Quebrada El Carrizo y Eliminacién Embalse Punta
de Aguilas”, dandose inicio al expediente de fiscalizacion DFZ-2019-2409-X111-SRCA.
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72  Que, a partir de la inspeccidon ambiental se pudo

determinar gque las actividades ejecutadas consistian en obras de excavacion, nivelacion,
construccion e instalacién de gaviones y canalizacién en un predio ubicado en el sector de Los
Trapenses, lugar que es atravesado por la quebrada “el Carrizo”, y que en el limite sur se inunda en
la temporada de lluvias.

82  Porsu parte, de los antecedentes levantados por
la Direccion General de Aguas de la Regidon Metropolitana, se concluyd que las obras denunciadas
consisten en el desvio y encauzamiento de la quebrada “el Carrizo” en el tramo comprendido entre
el acceso al loteo Punta Piedra y el punto de ingreso al actual vertedero de seguridad del Embalse
Punta de Aguila; la eliminacién del resto del embalse existente a la fecha y la prolongacion de
descargas al embalse, que ahora se proyectardn en esta nueva canalizacion.

9e Que, en lo que refiere al material que debe ser
movilizado, la cantidad de material extraido para la construccion de la obra son 45.406 m3,
considerando sélo la demolicion del vertedero existente, y las excavaciones para la eliminacion del
muro del embalse, para la conformacién del nuevo canal, y los de descarga. Si se considera el
material movilizado por todas las actividades listadas (que incluye material proveniente desde fuera
del predio y material extraido y usado para rellenar), el total corresponde a 93.239 m°.

102 Que, en atencién a lo anterior, es importante
sefialar que el Embalse Punta de Aguila tiene una superficie aproximada de 81.000 m’. En esta drea,
existe presencia de aves y mamiferos como pequenes y zorros, y especies arbdreas comao litres y
espinos. Regula la erosién y el agua y controla eventos extremos, ya que no hay data de
inundaciones en el sector, y a su vez, contribuye a colaborar con la salud fisica y mental de las
comunidades que habitan en el sector, por constituir un lugar de recreacion y aporte de valores
estéticos por el paisaje y presencia de vegetacion y fauna.

112 En el Plan de Desarrollo Comunal 2017-2021 de
la llustre Municipalidad de Lo Barnechea, los tranques, incluido el Embalse Punta de Aguila, se
relacionan con el Pilar Estratégico "Naturaleza" y con los puntos 2.2 "Presencia activa vy
acompafiamiento en espacios naturales" y 2.4 "Levantar como causa la defensa y cuidado de la
naturaleza". Respecto de los ejes de desarrollo, en el eje “Sostenibilidad Ambiental”, el tranque fue
identificado como parte del patrimonio paisajistico de la comuna por la comunidad.

122 Esimportante destacar que el Embalse Punta de
Aguila, también conocido como Tranque Los Trapenses, estd identificado como humedal dentro del
Inventario Nacional de Humedales del Ministerio del Medio Ambiente. En dicho contexto, esta
denominado con el ID: HU-AN-152, lo cual indica que se encuentra reconocido ambientalmente
como un ecosistema que provee multiples servicios y que cuenta con un patrimonio natural con alto
valor paisajistico.

IV. ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA

132 Que, en atencién a lo sefialado, corresponde
analizar si los hechos denunciados configuran una hipotesis de elusidn al SEIA. Al respecto,
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considerando la descripcién del proyecto, es atingente estudiar lo dispuesto en los literales a), h),
p) y s) del articulo 10 de la Ley N° 19.300.

i. Literal a) del articulo 10 de la Ley N219.300.

142 Que, respecto de actividades que requieran
autorizacion del articulo 294 del Cédigo de Aguas (inciso primero, literal a), articulo 32 del RSEIA),
de acuerdo al Informe Técnico N°174, de fecha 18 de junio de 2019, elaborado por la DGA RM, las
obras relacionadas al proyecto “Canalizacién Quebrada El Carrizo y Eliminacién Embalse Punta de
Aguila” consisten en el desvio y encauzamiento de la quebrada “el Carrizo” en el tramo comprendido
entre el acceso al loteo Punta Piedra y el punto de ingreso al actual vertedero de seguridad del
Embalse Punta de Aguila; la eliminaciéon del resto del embalse existente a la fecha y la prolongacion
de descargas existentes al embalse, que ahora se proyectaran en esta nueva canalizacién. Como
conclusion, la Direccion General de Aguas de la regién Metropolitana sefiala que las obras de
modificacion de cauces proyectadas no entorpecen el libre escurrimiento de las aguas y no significan
peligro para la vida y/o salud de los habitantes y que, al cumplirse las exigencias y condiciones
requeridas, propone la aprobacion del proyecto. Dicha aprobacién consta en la Resolucién D.G.A.
R.M.S Exenta N°1151, de fecha 19 de julio de 2019.

Por lo anterior, se colige que las obras denunciadas no
corresponden a ninguno de los supuestos listados en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 294 del
Cédigo de Aguas, debido a que no contempla la construcciéon de embalses, acueductos, sifones o
canoas, no siendo exigible el ingreso al SEIA por esta causa.

152 Que, también resulta pertinente referirse al
literal a.2.4 del articulo 3° del RSEIA. Al respecto, cabe considerar que este literal se refiere al
drenaje o desecacion de cuerpos naturales de aguas superficiales. Conforme a los antecedentes,
parte de la intervencién se realiza en un cuerpo de agua artificial (Embalse Punta de Aguilas), por lo
que no resulta aplicable esta tipologia a esta parte de la obra. La otra parte, corresponde al desvio
y encauzamiento de la quebrada “el Carrizo”, actividad que no se relaciona con labores de drenaje
o desecacion.

Por lo anterior, es posible concluir que la
actividad denunciada, no cumple con lo dispuesto en el literal a.2.4 del articulo 3° del RSEIA, no
siendo posible exigir la evaluacién del impacto ambiental del proyecto por este concepto.

162 Que, también se puede relacionar al proyecto lo
establecido en el literal a.4 del articulo 3° del RSEIA. De acuerdo al registro de material que debe
ser movilizado, la cantidad de material extraido para la construccion de la obra son 45.406 m3,
considerando sdlo la demolicion del vertedero existente, y las excavaciones para la eliminacién del
muro del embalse, para la conformacion del nuevo canal, y los de descarga. Si se considera el
material movilizado por todas las actividades listadas (que incluye material proveniente desde fuera
del predio y material extraido y usado para rellenar), el total para todo el proyecto corresponde a
93.239 m?, el que comprende el trazado completo, por lo que al no superar el umbral de 100.000
m?, no se configura la causal de ingreso al SEIA.

ii. Literal h) del articulo 10 de la Ley N219.300.
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172 Que, cabe considerar que el terreno en que se
emplaza el proyecto “Canalizacién Quebrada El Carrizo y Eliminacion Embalse Punta de Aguila” se
ubica en Avda. Camino Real S/N, Lote 20 B2, del Plano Sh-435, del loteo El Golf de Manquehue. Las
obras constatadas en dicho terreno durante la inspeccion ambiental, se relacionan con la

intervencién de la quebrada “el Carrizo”, sin detectarse, en la actualidad, actividades que puedan
relacionarse directamente a un proyecto industrial o inmobiliario en ejecucion.

Al ser consultado el titular, ha indicado que las
obras de canalizacion no forman parte de un proyecto inmobiliario. De forma complementaria,
segln indica la llustre Municipalidad de Lo Barnechea en su correo electrénico de fecha 29 de enero
del presente, el uso predominante de suelo de los terrenos en cuestién es un “drea inundable”
denominada “Tranque Los Trapenses” (también denominado embalse Punta de Aguila), la cual no
tiene asignados usos de suelo y, en consecuencia, no hay una normativa que permita construir bajo
las condiciones actuales.

De lo anterior se concluye que no es posible
realizar construcciones de tipo inmobiliario o industrial en el drea. En este sentido, de los
antecedentes recabados en la actividad inspectiva, el titular no pretende realizar alglin tipo de obra
inmobiliaria o industrial y, a la fecha, no existiria alglin permiso asociado a ello, por lo que, de
momento, no seria aplicable la tipologia de ingreso descrita en el literal h) del articulo 10 de la Ley
N219.300.

iii. Literal p) del articulo 10 de la Ley N219.300.

182 Que, del examen de informacion disponible,
cabe sefialar que el terreno de emplazamiento del proyecto “Canalizaciéon Quebrada El Carrizo y
Eliminacion Embalse Punta de Aguila” se ubica en Avda. Camino Real S/N, correspondiente al Lote
20-B2, del plano Sb-435, del Loteo El Golf de Manquehue, con una superficie de 106.457 m?. El
terreno se comprende dentro del area urbana comunal, definida en el Plan Regulador Comunal de
Lo Barnechea, publicado en el Diario Oficial con fecha 5 de septiembre de 2002, el cual no
corresponde a un area colocada bajo proteccién oficial, por lo que no se configura esta causal de
ingreso al SEIA.

iv. Literal s) del articulo 10 de la Ley N219.300.

192 Que, como premisa para aplicar la presente
tipologia, se requiere de un acto oficial que declare al drea como “humedal urbano”. Dicho acto,
puede ser realizado de oficio por el Ministerio del Medio Ambiente o a solicitud del municipio
respectivo.

202 Que, a la fecha de la denuncia y del presente
acto, el humedal vinculado a los hechos denunciados no cuenta con la declaratoria indicada, razon
por la cual no resulta posible exigir el ingreso del proyecto al SEIA por este motivo.

212 Que, sin perjuicio de lo anterior, el humedal
vinculado a los hechos denunciados, se emplaza dentro del area urbana, razén por la cual,
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eventualmente, podria ser objeto de la declaratoria. En dicho caso, y en circunstancias que el titular
no haya ejecutado su proyecto, debera analizar la pertinencia de ingreso al SEIA de su actividad a la

luz de esta tipologia.

V. CONCLUSION

222 Que, de la descripcion del proyecto levantada en
la actividad inspectiva, se estimé necesario analizar las tipologias de ingreso listadas en los literales
a), h), p) y s) del articulo 10 de la Ley N219.300, las cuales, segtin se expresa en las consideraciones
del punto IV de esta Resolucion, no se cumplen y, por tanto, no permiten exigir el ingreso del
proyecto al SEIA.

232 Que, no obstante ello, nada impide que en el
futuro, el proyecto cumpla con los supuestos de los literales “h” (se ejecute un proyecto
inmobiliario) y “s” (se realice la declaratoria de humedal urbano), caso en el que el titular debera
ingresar su iniciativa al SEIA o contar con un pronunciamiento de la Direccién Regional

Metropolitana del SEA que indique que no es necesaria su evaluacion.

242 Que, el procedimiento especial de
requerimiento de ingreso al SEIA, incoado por la Superintendencia, se construye sobre la base de
tres supuestos copulativos: (i) ejecucion actual de una obra o actividad; (ii) que dicha obra o
actividad corresponda a alguna de las tipologias establecidas en el articulo 10 de la Ley N219.300 y;
(iii) que su operacidon no se encuentre amparada por una resolucién de calificacién ambiental
favorahle. En la especie los supuestos copulativos (ii) y (iii) no se verifican, dado que la actividad no
cumple con los requisitos de ninguna de las tipologias de ingreso al SEIA.

252 Que, como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N°19.880, resulta necesario
dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la
Superintendencia, en orden a poner término al procedimiento iniciado con las denuncias
ciudadanas, por lo que se procede a resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia presentada
ante esta Superintendencia por dofia Maria Alejandra Zurita Cousifio, con fecha 20 de febrero de
2020, dado que los hechos denunciados no cumplen con los requisitos de ninguna de las tipologias
de ingreso al SEIA listadas en el articulo 10° de la Ley N°19.300, no siendo posible levantar una
hipotesis de elusion al SEIA por dichos hechos.

SEGUNDO. PREVENIR al titular y a la denunciante
que, en el caso que el titular desarrolle un proyecto inmobiliario o el embalse Punta de Aguila sea
declarado Humedal Urbano, y aun no se ejecute la obra denunciada, serd necesario realizar el
analisis de pertinencia de ingreso al SEIA, respecto de los literales h) y s) del articulo 10 de la Ley
N219.300.
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TERCERO. TENER PRESENTE que, si tiene noticia
sobre la realizacion de algiin hecho que infrinja alguno de los instrumentos de cardcter ambiental,
establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podréa denunciar aquello ante esta Superintendencia,
situacién que puede derivar en un procedimiento sancionatorio en caso de existir el mérito
suficiente para aquello, segln dispone el articulo 47 del mismo cuerpo legal.

CUARTO. SENALAR que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podra ser solicitado durante el horario de atencion al pablico
de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente resolucion se encontrara disponible en el
portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia del Medio Ambiente, al que se puede
acceder a través del siguiente hipervinculo:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

QUINTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Pérrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA,
en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucion, asi como
los recursos administrativos establecidos en la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE.
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Notificacion por correo electronico:

- Sra.Marfa Alejandra Zurita Cousifio, con domicilio en Avda. Camino Real N°6500, Casa TH4, comuna de Lo Barnechea,
Region Metropolitana de Santiago, casilla de correo electrénico azuritacousino@gmail.com

- Fundacion Cultural y Agricola La Dehesa, con domicilio en Lota N°2257, Oficina 601, comuna de Lo Barnechea, region
Metropolitana de Santiago, casilla de correo electronico gerenciafsj@gmail.com.

C.C.:

- Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente N°: 22.621
Memoriandum N°: 43,957
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