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EIS
ARCHIVA DENUNCIAS PRESENTADAS POR DANIEL

FREDES GARCIA E ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE LA
GRANJA EN CONTRA DE CURTIEMBRE JORDEC

RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 1426
Santiago, 14 de agosto de 2020
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de Ia
Constituciéon Politica de la Republica; en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la
Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracidn
del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza
de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en el Decreto N° 40,
de 30 de octubre de 2012, y sus modificaciones, que aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (“Reglamento SEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de
septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1.076, de 26 de junio de 2020,
que fija la organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta
N° 549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva reglas
de funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion
Ciudadana; y en la Resolucion N° 7, de 16 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DE DENUNCIAS PRESENTADAS

1. Que, el 7 de octubre de 2013, por medio del Ord.
N2 7545, |la SEREMI de Salud de la Regién Metropolitana de Santiago derivd a la SMA una solicitud
de fiscalizacion al proyecto Curtiembre JORDEC, de la llustre Municipalidad de La Granja, que habria
ingresado el 28 de agosto de 2013, por medio del Ord. N2 578 a dicha SEREMI.

2. Que, el 30 de junio de 2014, por medio del Ord.
N2 675, la SEREMI de Medio Ambiente de la Regién Metropolitana de Santiago, derivd a la SMA un
mail con reclamo ciudadano de Daniel Fredes Garcia, en nombre de la “Agrupacion por la Vida Digna
(La Granja)”, de 5 de mayo de 2014. Dicha denuncia da cuenta de varias empresas que estarian
emitiendo malos olores, en el sector calle Santa Ana en la comuna de La Granja, entre ellas, la
Curtiembre Jorge de Camino.

3. Que, la anterior denuncia ingresada a la SMA
bajo el ID 1005-2, fue respondida por medio del Ord. DSC N2 1185, de 12 de septiembre de 2014,
indicandose que se tomd conocimiento de la denuncia y que se habia iniciado una investigacion para
establecer eventuales incumplimientos ambientales.

4, Que, asimismo, el 17 de julio de 2014, se recibid
directamente en la SMA una denuncia ciudadana de Daniel Fredes Garcia, como presidente de la
“Agrupacion por la Vida Digna (La Granja)”, correo electréonico fredes.daniel@gmail.com,
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domiciliado en Santa Ana N2 428, en La Granja, donde se indica que tres empresas, entre ellas
Curtiembre Jorge de Camino, se encontrarian contaminando el sector. Indica que en el caso de la
curtiembre “genera periddicamente emisiones de malos olores y colapsa alcantarillados”. Indica
seguidamente que “La exposicion continua a la contaminacion ha deteriorado la salud de los vecinos
del sector, volviéndose frecuente los problemas respiratorios, alergias y fallecimientos por cdncer.
Hemos contabilizado que cada por cada pasaje [SIC] han fallecido 3 o 4 personas de cdncer en los
ultimos anos. Cabe destacar que las industrias mencionadas se ubican en un Corddn Industrial mds
amplio incrustado al medio de la ciudad y colindando con nuestras viviendas, jardines infantiles,
escuela y liceo municipal”. Acompafia a esta denuncia documentos que fueran presentados ante la
SEREMI de Medio Ambiente que contienen datos de individualizacién de la empresa, su lugar de
emplazamiento y “bitacora de acciones”.

5. Que, la anterior denuncia, incorporada bajo el ID
2086, fue respondida al denunciante por medio del Ord. DSC N2 1245, de 26 de septiembre de 2014,
donde se indica el inicio de una investigacién con el objeto de recabar mayores antecedentes sobre
presuntas infracciones.

6. Que, el 4 de enero de 2017, por medio del Ord.
Ne 3/316890, la llustre Municipalidad de La Granja solicitdé a la SMA la investigacion de la RCA de
2004 de Jorge de Camino Gili y Cia. Ltda. debido a la existencia de “denuncias por malos olores, que
provienen del alcantarillado de los vecinos, en los Horarios de tarde desde 18:00 hrs. en adelante”.
Acompana un Informe del departamento de inspecciéon y medio ambiente de dicho municipio que
sefiala que “en momento de la fiscalizacion no se encuentran malos olores. Se solicita la fiscalizacion
de la secretaria del medio ambiente RM".

7. Que, la anterior denuncia, incorporada bajo el ID
9-RM-2017, fue respondida por medio del Ord. N2 173, de 23 de enero de 2017 de la SMA, que
indica que los hechos se encontraban en estudio con el objeto de recabar informacién sobre
presuntas infracciones.

II.  ANALISIS DE CONFIGURACION DE
INFRACCIONES

8. Que, en base a las denuncias ingresadas,
primeramente, se concurrio a fiscalizar el proyecto el dia 26 de marzo de 2015, en virtud de lo cual
se elaboré el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2015-3-XI1I-RCA-IA (“IFA 2015”), que detalla
hallazgos con informacion incompleta o con datos discordantes, lo que imposibilitd la construccion
de incumplimientos concretos a los instrumentos de gestion ambiental aplicables en el andlisis
efectuado por la Divisién de Sancion y Cumplimiento (“DSC”). Lo anterior se detalla a continuacién:

Tabla N2 1: Andlisis hallazgos IFA 2015

Hallazgo IFA 2015 Analisis DSC

Instalacion y puesta en marcha | Denominacidén de equipos del IFA no se condice con la descripcion
parcial del sistema de tratamiento | de la DIA, segin Adenda 1 paginas 13 a 16, seccion 11.12 Diagrama
de residuos liquidos, de acuerdo a | de flujo planos generales de la planta de tratamiento de la
lo establecido en la Resolucién de | evaluacién ambiental de RCA N° 190/2004, por lo que no es posible
Calificacién Ambiental. construir una imputacion como incumplimiento a la RCA. A
continuacion se especifican las diferencias:

No se instalaron y forman parte de

la RCA: N° | Equipo Exigencia en Constatado en
- Estanque acondicionador RCA terreno
de lodos. 1 |Estanque Sl Sl
homogenizador
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- Piscina de recirculaciéon 6 | (2 | Decantador Lamelar S| NO
m?2.
- Estanque para elevacion | |3 |Espesador de Lodos Sl S|
del RIL.
Filtro Prensa S| S
Por su parte, se instalaron al | s TEGanque acondicionador | S| NO
margen de la RCA: de lodo
- De.cant.ador lamelar 6 |Estanque de S| S|
primario. recuperacion pelambre
- Estanque de 110 m? -
7 | Filtro de pelo Sl S
(futuro  estanque de -
N 8 | Estanque de oxidacion Sl S
homogeneizacion).
de sulfuro
9 |Estanque de Sl S
recuperacion de cromo
10 | Estanque de aguas Sl Sl
generales
11 | Estanque de agua Sl Sl
caliente
12 | Estanque de sulfato de Sl S
aluminio
13 | Estanque de Sl NO

polielectrolito

14 | Estanque de NO NO
homogeneizacion

15 | Decantador secundario | NO S

16 | Estanque de NO NO
recirculacién

17 | Estanque de elevacion de | NO NO
RIL

18 | Soplador de aire Sl Sl

19 [ Bomba diafragma NO S

Por otra parte, en la seccidon “otros hechos 1 y 2” del informe, se
sefiala que el consumo de agua y de cuero tuvo una tendencia a la
baja, lo que puede contribuir a la eficiencia del sistema.

Finalmente, el aspecto ambiental de este hallazgo (calidad de RiLes)

fue verificado con la remisidn de los informes de monitoreo de riles

descargados al sistema de alcantarillado, para el afio 2014 (hecho 3

del IFA), donde se aprecia conformidad al DS N° 609/1998.
Incorporacion de nuevas unidadesy | No hay un tratamiento de olores en el IFA que permita vincular este
procesos, tendientes al tratamiento | hallazgo con el efecto de la generaciéon de olores, y que, a su vez, se
de gases (malos olores), | vincule ambientalmente con el hallazgo levantado a propdsito de la
incorporados en sistema de | descripcidn de proyecto del sistema de tratamiento.
tratamiento de residuos liquidos,
los cuales no fueron evaluados y/o
aprobados.

Fuente: Elaboracion propia en base a IFA 2015

9. Que, por tanto, se considerd por parte de la
Divisién de Sancidon y Cumplimiento que los antecedentes contenidos en dicho informe eran
insuficientes para efectos de construir una imputacién que justificara el despliegue de las
competencias sancionatorias de esta Superintendencia.
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10. Que, en este contexto, y con el fin de
complementar el IFA 2015, se realizé un requerimiento de informacién al titular por medio de la
Resolucién Exenta DSC N° 64, de 31 de enero de 2017, para que informara sobre la implementacion
y funcionamiento actual de los equipos que conforman su sistema de tratamiento de RlLes; el
cumplimiento de los compromisos ambientales en relaciéon al manejo de lodos; el registro de agua
facturada; y el registro de voliumenes de cuero producidos. Lo anterior, fue respondido por carta de
la empresa de fecha 20 de febrero de 2017. Producto del andlisis de esta informacién, se concluyé
gue no se daban los supuestos de hecho para configurar una imputacién de relevancia ambiental
que justificara el despliegue de competencias sancionatorias de la SMA, por cuanto, en términos
generales, se verificé una tendencia a la baja en el consumo de agua, lo que descartaria una
sobreproduccidn de la instalacidn, y porque no se detectd que faltara implementar u operar equipos
de relevancia ambiental en el sistema de tratamiento y que se vincularan a la emanaciéon de malos
olores.

11. Que, posteriormente, por medio del
Memorandum DSC N° 152/2017, de 22 de marzo de 2017, con el fin de evaluar la generacion de
olores molestos y vincular los aspectos ambientales fiscalizados con las denuncias, se solicitd a la
Divisién de Fiscalizacion complementar el Informe de Fiscalizacion, “en el sentido de realizar por
funcionarios de la SMA un monitoreo de olores, previa determinacion de la metodologia a utilizar,
registrandose percepciones de olores molestos en receptores sensibles atribuibles a la instalacion,
tomando previo contacto con los receptores sensibles asociados a los denunciantes”.

12. Que, finalmente, el dia 10 de septiembre de
2019, se concurrid a fiscalizar por segunda vez el proyecto, producto de lo cual se generé el Informe
de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2019-1867-XI11-RCA (“IFA 2019”), que releva como hallazgo principal
que la planta de tratamiento de RlLes se encontraba desmantelada, en etapa de cierre.

13. Que, en efecto, los antecedentes del IFA 2019
dan cuenta que hay inexistencia de unidades de tratamiento, constdndose unicamente el acopio de
contenedores vacios, contenedores con residuos de remodelacién y estacionamiento de vehiculos.
En efecto, trabajadores presentes al momento de la inspeccidn sefialaron que desde septiembre del
afio 2018 no se realiza el proceso de curtido de cueros y se optd por recibir cueros listos para su
terminacion.

14. Que, en consecuencia, con la informacién
constatada en los respectivos IFA y sus anexos, no es posible determinar infracciones de
competencia de la SMA, siendo esencial considerar que actualmente el sistema de tratamiento no
se encuentra operativo.

15. Que, a mayor abundamiento, se sefala que no
se han recepcionado nuevas denuncias.

16. Que, por su parte, la Division de Sancion vy
Complimiento al concluir que los hallazgos identificados en los informes de fiscalizacidn consignados
en la Tabla N° 1, no reunen las caracteristicas necesarias para iniciar un procedimiento
sancionatorio, ha procedido a la publicacidn de los IFA DFZ-2015-3-XIlI-RCA-IA y DFZ-2019-1867-XIII-
RCA en la pagina web del SNIFA, en virtud de lo dispuesto en los articulos 26 y 31 de la Ley Organica
de este servicio.

17. Que, en consecuencia, y habiéndose analizado
los antecedentes remitidos por el titular, por los denunciantes, y los demas antecedentes
mencionados en la presente Resolucidn, no resulta procedente que la Superintendencia del Medio
Ambiente inicie un procedimiento administrativo sancionatorio por los hechos denunciados, toda
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vez que no se configura actualmente, y con la informacién con la que se cuenta, alguna infraccidn
de competencia de este servicio.

18. Que, en razén de lo anterior, se procedera al
archivo de las denuncias individualizadas, en virtud del articulo 47 de la LOSMA, establece en su
inciso cuarto, en relacidn a las denuncias, que “se podrd disponer la realizacion de acciones de
fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere mérito para ello, se dispondrd el
archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al interesado”.

RESUELVO:

. ARCHIVAR las denuncias presentadas por Daniel
Fredes Garcia, correo electrénico fredes.daniel@gmail.com, domiciliado en Santa Ana N2 428,
comuna de La Granja, Regién Metropolitana de Santiago y por la llustre Municipalidad de La Granja,
domiciliada en Avenida Américo Vespucio N2 002, comuna de La Granja, Regién Metropolitana de
Santiago, en virtud de lo establecido en el articulo 47, inciso cuarto, de la LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razéon de nuevos
antecedentes, esta Institucién pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacion conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio.

L. TENER PRESENTE que el acceso al expediente
fisico de fiscalizacién se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia
en el horario de atencidn de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, solo
para efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del Medio
Ambiente http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana_historico.html

1l. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacidn de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y
NOTIFIQUESE.

Firmado digitalmente por Emanuel Ibarra Soto

Nombre de reconocimiento (DN): c=CL,
I I I a n u e st=METROPOLITANA - REGION METROPOLITANA,
I=Santiago, o=Superintendencia del Medio

Ambiente, ou=Terminos de uso en www.esign-
la.com/acuerdoterceros, title=FISCAL,

Ibarra Soto .
Emanuel Ibarra Soto
Jefe (S) Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
CulJ
Carta certificada:
- Daniel Fredes Garcia, fredes.daniel@gmail.com, Santa Ana N2 428, comuna de La Granja, Regidn
Metropolitana de Santiago.
- llustre Municipalidad de La Granja, Avenida Américo Vespucio N2 002, comuna de La Granja, Region
Metropolitana de Santiago.

C.C.:
- Fiscalia, SMA.
- Divisién de Fiscalizacion, SMA.
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