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RESOLUCION EXENTA N°

Santiago, 3 0 SEP 2[]19

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica; en el Decreto Supremo N° 13, de 13 de abril de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece el Reglamento de la Ley N° 20.285; en la
Instrucciéon N° 10 del Consejo para la Transparencia; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
Estado; en la Ley N° 18.834 que aprueba el Estatuto Administrativo; en la Ley N°® 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA N° 119123/58/2017, de 27 de diciembre
de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva designacion de don Rubén
Eduardo Verdugo Castillo en el cargo de Jefe Divisién de Fiscalizacién; y, en la Resolucion N2 7, de 26
de marzo del afio 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija normas sobre exencidn del

tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1° Que, el dia 02 de septiembre de 2019 fue recibido en
esta superintendencia un requerimiento de informacion publica presentado por don José Miguel
Abarca Lucero, el que conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién

Publica, fue registrado con el folio N° AWQ03T0003895. En él, se solicitd lo siguiente:

“Junto con saludar, me gustaria conocer todas las consultas,
solicitudes, requerimientos y/o comunicaciones efectuadas

por Codelco a la Superintendencia del Medio Ambiente, en




relacion a la implementacion y cumplimiento del D.S. No
28/2013 que “Establece norma de emision para fundiciones de

" n

cobre y fuentes emisoras de arsénico”.

27 Que, segln lo prescrito en el articulo 5° inciso primero
de la Ley N° 20.285, son publicos los actos y resoluciones de los Organos de la Administracién del
Estado, sus fundamentos, los documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos usados para su dictacion. Ademas, el inciso segundo de dicha
normativa agrega que es publica la informacion elaborada con presupuesto publico y toda la

informacidon que obre en poder de la administracion;

37 Que, en virtud de lo sefialado, parte de la informacién
solicitada se encuentra publicada por este organismo en el Sistema Nacional de Informacién de
Fiscalizacion Ambiental (SNIFA), indicAndose la manera de acceder a dicha informacién, mediante el

ordinario adjunto;

4° Que, para dar cabal cumplimiento a la solicitud de
informacién publica de manera integra, y en los términos amplisimos en que describe, seria necesaria
la revision de todos los documentos que han sido ingresados a este servicio publico mediante Oficina
de Partes y Archivo desde su entrada en vigencia —el 28 de diciembre de 2013- a la fecha actual,
ademads de los ingresados por distintas vias electrénicas —plataformas de reporte y correos
electrénicos- a fin de diferenciar aquellos ingresados por Codelco, y verificar la mera posibilidad de
que exista algun documento en relacién la normativa indicada, distinto de aquellos que fueron ya
publicados en SNIFA, puesto que —debido a las caracteristicas del gestor de documentos y

plataformas de reporte- realizar una busqueda por contenido de los documentos no resulta posible;

5° Que, los documentos indicados anteriormente
corresponden a un numero aproximado de 500.000 (quinientos mil), solo contando aquellos
generados por Oficina de Partes y Archivo, lo que implicaria realizar ademas, la revision digital de
cada expediente en el sistema y, en caso de corresponder, la busqueda y revisién del expediente
fisico. Junto con ello, la revision de todos los correos electronicos recibidos por este organismo, cuyo
nimero no es posible estimar; y los 3.267 presentaciones remitidas por Codelco mediante las
plataformas de reporte a cargo de esta superintendencia, debiendo revisar si alguno guarda relacion

con la norma aludida por el solicitante;

6° Que, en el mismo orden de ideas, para proceder a la
revision de dicha informacidn, la Superintendencia del Medio Ambiente se veria obligada a destinar al

menos a uno de sus funcionarios de la Division de Fiscalizacién, apoyado por un funcionario de



Oficina de Partes y Archivo, y un funcionario de la Oficina de Transparencia y Atencién Ciudadana, a la
recopilacién y revision de dicha informacion, labores que se encontrarian fuera de sus obligaciones
habituales, lo que implicaria retrasar las labores propias de este organismo, teniendo en cuenta que —
debida a la alta cantidad de documentos- la revision de los mismos llevaria al menos una semana,

considerando la dedicacidn exclusiva para la realizacidon de dicha tarea;

7° Que, conforme a lo expuesto de manera precedente,
considerando el alto niumero de documentos que deben ser gestionados, asi como la indisponibilidad
de funcionarios para la realizacién de dicha tarea en razoén a las labores asignadas a cada uno de ellos,
corresponde concluir gue en este caso se configura la causal de secreto o reserva, segin la cual es
posible denegar total o parcialmente el acceso a la informacién, en razén de lo dispuesto en el
articulo 21 N°1 letra c) de la Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la Informacién Publica, cuando se trata “de
requerimientos de cardcter genérico, referidos a un elevado numero de actos administrativos o sus
antecedentes o cuya atencion requiera distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento

regular de sus labores habituales.”;

8° Que, en este mismo sentido se pronuncié el Consejo
para la Transparencia, mediante Decisiones de Amparo Rol C639-17 y C702-16, en las que fueron
rechazados los amparos interpuestos en contra de las resoluciones que ordenaban denegar la entrega
de informacion cuya atencién significaria distraer indebidamente a los funcionarios del cumplimiento
regular de sus labores habituales. Al efecto se establecié “[...]JQue, en la especie, la informacion
solicitada no se encuentra sistematizada o consolidada en la forma requerida, de manera que dichos
datos solamente se encontrarian en mads de un millon de partes policiales por infraccion a las normas
de transito cursados por Carabineros de Chile, a nivel nacional, en el periodo consultado. Por tanto, si
bien la informacion pedida existe en poder del érgano reclamado, a juicio de este Consejo resultan
plausibles los antecedentes proporcionados para configurar la causal de reserva del articulo 21 N° 1,
letra c), de la Ley de Transparencia invocada, por cuanto la bisqueda y posterior sistematizacién de la
informacion tiene una entidad suficiente para entorpecer el normal o debido funcionamiento del
organismo. Ello, toda vez que la atencion del requerimiento implicaria para los funcionarios del
organo la utilizacidn de un tiempo excesivo, considerando los recursos institucionales que deben
destinarse razonablemente a la atencion de los requerimientos generados por la Ley de transparencia,
interrumpiéndose presumiblemente de esta forma la atencion de las otras funciones publicas que el
Servicio debe desarrollar|...]”. De este modo, se relnen los requisitos que se requieren para
configurar la causal de reserva del literal c) del numeral 1) del articulo 21 “..a saber: a) que la
informacion requerida exista en poder del servicio publico consultado; y b) que la busqueda y
sistematizacion de lo requerido tenga una entidad suficiente para entorpecer el normal o debido

funcionamiento del organismo.”;




RESUELVO:

b DENIEGASE PARCIALMENTE la entrega de la
informacidn contenida en la solicitud de informacion N®* AW003T0003895, de don José Miguel Abarca
Lucero, respecto de los antecedentes individualizados en el primer (1°) considerando, conforme lo
dispuesto en el articulo 21 N° 1 letra c) de la Ley N° 20.285, por las razones sefialadas en los

considerandos cuarto (4°) y siguientes de |la presente resolucién.

2° SENALASE que la presente denegacion de acceso a la
informacién es concordante con decisiones que ha adoptado el Consejo para la Transparencia en la

materia, tal como se explica en el considerando octavo (8°) de esta resolucion.

3° DEJASE CONSTANCIA que en contra de la presente
resolucién, el requirente de informacion puede interponer amparo de su derecho de acceso a la
informacion ante el Consejo de la Transparencia, en el plazo de quince (15) dias habiles contados

desde su notificacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

s

Distribucidn por correo electrénico:
e José Miguel Abarca Lucero.

Adjunto:
¢  Oficio de entrega parcial de informacion, solicitud N° AW003T0003895.
e  Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
e  Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.



