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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierna de Chile

INVALIDA RESOLUCION EXENTA N°303, DE 2016, DE
LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE,
MEDIANTE LA QUE SE AUTORIZO A S.G.S CHILE
LIMITADA SOCIEDAD DE CONTROL PARA ACTUAR
COMO ETFA Y LA RESOLUCION EXENTA N°579, DE
2016, QUE LA MODIFICA.

16742 .

RESOLUCION EXENTA N° 1036

Santiago, ‘Eg ‘H Efm

VISTO:

Lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley N°
1/19.653, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, fijada en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 38, de 15 de octubre de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, Reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacién Ambiental de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/58/2017, que renueva nombramiento en el
cargo de jefe de Division de Fiscalizacién a don Rubén Castillo Verdugo; en la Resolucién Exenta
N°424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacién
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en las Resoluciones Exentas N°559, de 14 de
mayo de 2018 y N°438, de 28 de marzo de 2019, que modifican la resolucién exenta N°424, de 2017;
en la Resolucidon Exenta N°1623, de 26 diciembre de 2017, que establece la organizacion interna
funcional de la Divisién de Fiscalizacion; en la Resolucién Exenta N°565, de 9 de junio de 2017, que
fija orden de subrogacién para el cargo de jefe de la Divisién de Fiscalizacion y asigna funciones
directivas; en la Resolucién Exenta N°126, de 25 de enero de 2019, que dicta instruccién de caracter
general que establece los requisitos para la autorizacién de las entidades técnicas de fiscalizacién
ambiental e inspectores ambientales; en la Resolucion Exenta N°127, de 25 de enero de 2019, que
dicta instruccion de caracter general que establece directrices generales para la operatividad de las
entidades técnicas de fiscalizacién ambiental e inspectores ambientales y en la Resolucién N27 de
2019, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

12, La Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante e indistintamente SMA o superintendencia) es el servicio publico creado para ejecutar,
organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de los instrumentos de gestion ambiental que

J( \B J{‘l_ 4:-

Fia” (6\

L =\

zu 1

i FISCALIA }

o &

NG o3

AP =
e Ay
o< 3

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
—_— Teatinos 280, pisos 7, 8 y 9, Santiago / +56 2 2617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl




“i DEL 4

* Gobierno
. |, decChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiema de Chile

N7 SMA

dispone la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones que sean de su

competencia.

29, La letra c) del articulo 3° de la ley organica
de la Superintendencia de Medio Ambiente faculta a este servicio para contratar labores de
inspeccién, verificacién, mediciones y andlisis del cumplimiento de las normas, condiciones y
medidas de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacién Ambiental, de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emision y de los
Planes de Manejo, a terceros idéneos debidamente certificados.

38, La citada letra c) del articulo 3° de la Ley
Orgénica de la Superintendencia de Medio Ambiente, ademas, prescribié que los requisitos y
procedimientos para la certificacién, autorizacién y control de las entidades técnicas de fiscalizacion
ambiental (en adelante e indistintamente, ETFA) serdn establecidos en el reglamento, el que se
encuentra contenido en el Decreto Supremo N°38, de 15 de octubre de 2013, del Ministerio del
Medio Ambiente, que “Aprueba reglamento de entidades técnicas de fiscalizacién ambiental de la
Superintendencia del Medio Ambiente”.

49, Que, el articulo 1° transitorio del
reglamento de entidades técnicas de fiscalizacion ambiental de la Superintendencia del Medio
Ambiente, establecié un régimen de autorizacién provisorio para las entidades acreditadas o
autorizadas por un organismo de la administracion del Estado que llevasen a cabo actividades de
muestreo, medicién y analisis y para aquellas que contasen con una acreditacién vigente en el
Sistema Nacional de Acreditacion administrado por el Instituto Nacional de Normalizacion.

5e, Que, conforme a dicho régimen provisorio,
se dicté la resolucién exenta N°303, de fecha 8 de abril de 2016 —notificada personalmente, en esa
misma fecha-, mediante la cual se autorizé provisoriamente como entidad técnica de fiscalizacion
ambiental a S.G.S. Chile Limitada Sociedad de Control, respecto de sus sucursales SGS Antofagasta
y SGS Santiago (en adelante e indistintamente, SGS o la empresa).

6e. Que, dentro de plazo, la empresa interpuso
dos recursos de reposicién en representacion de SGS, en contra de la resolucion exenta N°303, de
2016, respecto de los alcances rechazados, los que fueron resueltos mediante la resolucion exenta
N°579, de 20 de junio de 2016 —notificada en esa misma fecha-, mediante la cual se acogic
parcialmente la alegacién de la empresa, modificando lo resuelto en la mencionada resolucion
exenta N°303, de 2016.

79. Que, la autorizacion provisoria de SGS fue
entregada bajo la condicién que acreditase que ni por si, ni a través de Siga Ingenieria y Consultoria
S.A., ni de ninguna otra persona juridica relacionada mantenia contratos de consultoria para la
elaboracion de declaraciones o estudios de impacto ambiental. En especifico, la empresa debia
acreditar que ninguno de los siete contratos indicados en el punto décimo considerativo estaban
siendo ejecutados, a esa fecha, por Siga Ingenieria y Consultoria S.A.

89, Que, con fecha 2 de diciembre de 2016,
S.G.S Chile Limitada Sociedad de Control solicité un pronunciamiento a la Contraloria General de la
B\ept]blica, con el objeto que dicho organismo se pronunciase sobre lo siguiente:
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a. la legalidad en la interpretacion de
la aplicacion del decreto 48/1994, dada por el Ministerio de Obras Publicas;

b. la legalidad de la ejecucion los dos
contratos descritos en el cuerpo del escrito. La referencia especifica esta hecha a los contratos
denominados “Construccion DDFF Rio Cautin y Padre Las Casas” y “Estudios Técnicos y Econdmicos
de Embalses Pequerios, Regidn de la Araucania”;

C. por ultimo, pide a la entidad
contralora que instruya al Ministerio de Obras Publicas sobre la forma especifica de proceder
respecto de los antedichos contratos.

99, Que, mediante oficio N°152, de 19 de enero
de 2017, esta superintendencia remitio informe a la Contraloria General de la Republica, en atencién
a la peticion que ante esa entidad formulara la empresa.

10¢9. Que, el 7 de marzo de 2018, SGS pidid el
traspaso de su autorizacion —contenida en la resolucion exenta N°303, de 2016- desde el régimen
provisorio al régimen normal, conforme lo sefialado en las resoluciones N°647, 648, y 649, de 2016,
de esta superintendencia, vigentes a la época de la solicitud.

11e, Que, la Contraloria General de la Reptblica,
mediante dictamen N°7508, de 19 de marzo de 2018, se pronuncio sobre la peticion de la empresa,
a la que se alude en el punto considerativo octavo de esta resolucion, sefialando que la
superintendencia debe iniciar un procedimiento de invalidacion de la resolucién N°303, de 2016,
toda vez que S.G.S Chile Limitada Sociedad de Control mantiene contratos vigentes con el Ministerio
de Obras Publicas para la elaboracidn de estudios o declaraciones de impacto ambiental, por lo que
se habria configurado la incompatibilidad absoluta de actividades contenida en la letra c) del articulo
3 de la ley organica de la SMA.

12¢. Que, a través de la resolucion exenta N°398,
de 2 de abril de 2018, esta superintendencia inicié el procedimiento administrativo destinado a
invalidar las resolucidon exenta N°303 y N°579, ambas de 2016, confiriéndose un plazo de 10 dias
habiles a la interesada, para que formulase sus alegaciones respecto del procedimiento de
invalidacion.

139, Que, por presentacion de fecha 5 de abril de
2019, SGS solicito la suspension del procedimiento de invalidacion, en razén de lo previsto en el
articulo 57 de la ley N°19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado. Fundé su peticion en que el mismo
5 de abril habia realizado una solicitud de reconsideracién del dictamen N°7508, de 19 de marzo de
2018, la que fue recepcionada por la Contraloria General de la Republica, bajo el nimero 173.448,
de esa misma fecha.

149, En el texto de su peticion, la empresa indica
que “La reconsideracién se fundamenta, entre otros, en el hecho de no concurrir ninguna de las
hipétesis de incompatibilidad contempladas en el Reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacion
Ambiental de la Superintendencia del Medio Ambiente (el "Reglamento"), asi como en la
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improcedencia de exigir la inexistencia de contratos de consultoria vigentes en atencidn a que el
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Reglamento no atiende a dicha circunstancia, sino al ejercicio efectivo de actividad incompatibles.

Por lo anterior, si la Autorizacién resulta
invalidada antes de que la Contraloria acoja la solicitud de reconsideracion, se causaria dafio
irreparable a $GS, en cuanto la SMA podria invalidar la Autorizacién, no obstante no existir ninguna
hipdtesis de incompatibilidad ni concurrir ninguna otra causa legal que lo amerite...”.

1582, Que, la solicitud de SGS fue rechazada, no
obstante lo cual, de oficio, mediante la dictacion de la resolucién exenta N°414, de 6 de abril de 2018
-notificada en la misma fecha-, se suspendié el procedimiento de invalidacion como medida
provisional del articulo 32 de la ley N°19.880, en atencion a que para asegurar la eficacia de la
decisién que pudiera recaer en el procedimiento de invalidacién era necesario tener el
pronunciamiento de la Contraloria General de la RepUblica, referido a la reconsideracién pedida por
la empresa.

En el mismo acto administrativo se sefialé
que la suspension del procedimiento duraria hasta la fecha en que la Contraloria General de la
Republica notificase, a este servicio, su pronunciamiento respecto de la reconsideracion incoada por
S.G.S Chile Limitada Sociedad de Control.

169, Que, mediante dictamen N°®17785, de 2 de
julio de 2019 -notificado el 8 de este mes y afio-, la Contraloria General de la Repliblica rechazo la
reconsideracidn pedida por SGS en atencidn a que “fas consideraciones que la recurrente hace valer
en esta oportunidad fueron tenidas en cuenta y debidamente ponderadas en la emision del
pronunciamiento que se cuestiona y no desvirttian la anotada conclusion.

Por ende, no habiéndose aportado
antecedentes suficientes que permitan modificar lo concluido, se desestima la solicitud de
reconsideracion planteada”.

17¢, Que, con fecha 17 de julio de 2019, la
Direccidon de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, a través de ORD. D.O.H. Araucania
N°1302, de 15 de julio de 2019, informa que los contratos que se indican a continuacion “se
encuentran terminados y sin ejecucion, realizindose en la actualidad los correspondientes actos
administrativos” y agrega que:

a. los convenios N°5 y N°6, de
regularizacién y término respectivamente, del contrato “Estudios Técnicos Ambientales y
econémicos Embalses Pequefios, region de la Araucania”, el que fue aprobado por resolucién
D.0.H.R. Araucania N°6, de 17 de junio de 2019;

b. el convenio N°1, del contrato
“Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto Construccién DDFF Rio Cautin Urbano de
Temuco y Padre Las Casas” fue aprobado por la resolucién D.O.H.R. Araucania N°1760, de 11 de julio
de 2019.
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182. Que, la invalidacion es la manera en que la

administracion —de oficio o a peticidon de parte- anula los actos administrativos que adolecen de un
vicio de legalidad, a fin de resguardar el respeto y cumplimiento del derecho. Asi las cosas, la
invalidacion afecta al acto desde su origen, porque al momento en que este es dictado nace a la vida
del derecho incumpliendo con un requisito legal necesario para su validez.

En este orden de ideas, la invalidacion anula
el acto completo y todos sus efectos, no obstante, existe abundante jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica en orden a que la invalidacion de un acto no puede afectar a aquellos
terceros que han actuado de buena fe, en razén de la presuncién de legalidad de que gozan los actos
de la administracion.

199, Que, de acuerdo a lo expuesto en el
considerando precedente, el hecho que SGS haya logrado poner fin a los contratos suscritos entre
SIGA Ingenieria y Consultoria S.A. y la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras
Publicas, a los que se refiere el ORD. D.O.H. Araucania N°1302, de 15 de julio de 2019, mencionados
en el considerando 17°, no logra desvirtuar el vicio de origen que contiene la resolucidn exenta
N°303, de 2016, que no es otro que al momento en el cual esta Superintendencia del Medio
Ambiente autorizo a la empresa para actuar como ETFA, esta tenia — a través de SIGA Ingenieria y
Consultoria S.A.- contratos que involucraban la realizacion de actividades de consultoria para la
elaboracion de estudios y declaraciones impacto ambiental, por lo que se configurd en ese momento
la incompatibilidad absoluta de actividades prohibida por el articulo 3 de la ley organica de la SMA,
conforme sefialan los dictdmenes N°7508, de 2018 y N°17785, de 2019, de la Contraloria General de
la Republica.

209, Que, las invalidaciones ordenadas por la
Contraloria General de la Reptblica no estan sujetas al plazo de dos afios consignado en el articulo
53 de la ley N°19.880, toda vez que “... tal como se concluyera en el dictamen N°53.529, de 2015, la
obligatoriedad de los dictamenes es pura y simple, sin que proceda someterla a plazo o condicion
alguna, por lo que sostener lo contrario supondria que la eficacia de los pronunciamientos y el control
de la Administracion que estos traducen, quedarian entregados a la diligencia del 6rgano respectivo
y a su cumplimiento dentro de determinado lapso, lo que no resulta admisible” (dictamen N°44791,
de 2017).

21e, Que, esta superintendencia, mediante la
dictacion del resolucion exenta N°398, de 2 de abril de 2018, inicié el procedimiento administrativo
destinado a invalidar las resoluciones exentas N°303 y N°579, ambas de 2016, por lo que dicto la
siguiente

RESOLUCION:

PRIMERO: PONE TERMINO A LA SUSPENSION,
DISPUESTA POR LA RESOLUCION EXENTA N°414, DE 2018 Y REINICIA, a contar del 8 de julio de
2019, el procedimiento de invalidacién de las resoluciones exentas N°303, de 2016, mediante la cual
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se autorizd provisoriamente como ETFA a S.G.S. Chile Limitada Sociedad de Control y de [a resolucion
exenta N°579, de 2016, que acogio parcialmente un recurso de reposicidn en contra de la resolucion
exenta N°303, de 2016, produciéndose, consecuencialmente, su modificacion, en razon que
mediante el dictamen N°17758, de 2019, la Contraloria General de la Republica rechazé la
reconsideracion incoada por la empresa y que era el fundamento para la suspension de ese
procedimiento.

SEGUNDO: INVALIDANSE las resoluciones exentas
N°303, de 2016, mediante la cual se autorizé provisoriamente como ETFA a S.G.S. Chile Limitada
Sociedad de Control y N°579, de 2016, que acogid parcialmente un recurso de reposicién en contra
de la resolucion exenta N°303, de 2016, toda vez que al momento en que ellas fueron dictadas, SGS
tenia vigentes contratos — a través de SIGA Ingenieria y Consultoria S.A.- que involucraban la
realizacion de actividades de consultoria para la elaboracién de estudios y declaraciones impacto
ambiental, por lo que se configuré -en ese momento- la incompatibilidad absoluta de actividades,
cuestion que resulta prohibida a la luz del articulo 3 de |a ley organica de la SMA, conforme sefialan
los dictdamenes N°7508, de 2018 y N°17785, de 2019, de la Contraloria General de la Republica.

Esta invalidacidn no afectara las situaciones
juridicas consolidadas respecto de terceros de buena fe, que se han relacionado con la empresa, en
su calidad de ETFA.

TERCERO: PONE TERMINO A LA SUSPENSION,
DISPUESTA POR LA RESOLUCION EXENTA N°414, DE 2018, del procedimiento administrativo de
traspaso de la autorizacion contenida en la resolucién exenta N°303, de 2016, desde el régimen
provisorio al régimen normal, iniciado el 7 de marzo de 2018, por S.G.S Chile Limitada Sociedad de
Control, en razén que mediante el dictamen N°17758, de 2019, la Contraloria General de la Republica
rechazé la reconsideracion incoada por la empresa y que era el fundamento para la suspensién de
ese procedimiento.

CUARTO: DECLARASE INADMISIBLE la solicitud de
traspaso de régimen provisorio al régimen normal, pedido por SGS, con fecha 7 de marzo de 2017
en atencion a que la incompatibilidad de actividades, a que se refieren los dictdmenes N°7508, de
2018 y N°17785, de 2019, existen desde el momento de la dictacién de la resolucion exenta N°303,
de 2016 y es este acto administrativo el que origina la posibilidad de que la empresa pueda solicitar
su traspaso de un régimen a otro, de modo tal que no es posible que en base a la resolucion exenta
N°303, de 2016, SGS pretenda dar continuidad a su autorizacién, mediante el cambio de régimen
regulatorio.

QUINTO: PONE TERMINO A LA PRORROGA del plazo
de vigencia de la resolucién exenta N°303, de 2016, conferida en virtud de lo dispuesto en el punto
tercero resolutivo de la resolucion exenta N°414, de 2018.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo
precedente -y con el lnico objeto de evitar perjuicios titulares de fuentes, actividades o proyectos
que deben dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 21 de decreto supremo N°38, de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente y que tienen pendientes o en ejecucion prestaciones de servicios de
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SGS como ETFA-, se permitira a la empresa ejecutar actividades de fiscalizacion ambiental y emitir
los correspondientes informes de ensayo hasta el 21 de agosto de 2019, quedandole prohibido
ejecutar actividades de fiscalizacion ambiental o informes de ensayo mas alld de esa fecha.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SEXTO: CONFIERESE HASTA EL 21 DE AGOSTO DE
2019, a los titulares de fuentes, actividades o proyectos que hubiesen tenido un contrato de
prestacion de servicios con 5.G.S Chile Limitada Sociedad de Control, en su rol de ETFA, en el marco
de lo dispuesto en el articulo 21 de decreto supremo N°38, de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, para que inicien la prestacion de servicios con una entidad autorizada por la SMA.

SEPTIMO: DEJASE CONSTANCIA que, conforme lo
previsto en el articulo 53 de la ley N°19.880, la interesada podra impugnar esta resolucion ante los
tribunales de justicia, en procedimiento breve y sumario.

OCTAVO: REVOCASE, conforme lo dispuesto en el
articulo 61 de la ley N°19.880, la resolucién exenta N°1028, de 18 de julio de 2019, en razon que
para su dictacion no se tuvo a la vista el ORD. D.O.H. Araucania N°1302, de 15 de julio de 2019,
dejandose constancia que tal acto administrativo no fue notificado a la interesada.

NOVENO: NOTIFIQUESE a la interesada, conforme
dispone el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE EN EL DIARIO OFICIAL Y ARCHIVESE

RUBE’“ VERDUGO CASTILLO

PERINFENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE (S)
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Distribucidn:
- Gabinete
- Fiscalia

0

- Division de Fiscalizacion

- Division de Sancién y Cumplimiento

- Departamento de Administracion y Finanzas

- Oficinas Regionales

- Seccién Autorizacion y Seguimiento a Terceros
- Oficina de Partes y Archivo

Exp. 16742/2019
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