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ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA

RESOLUCION EXENTAN® 1252

santiago, ( § OCT 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en la Constitucion Politica de |la
Republica de Chile; en la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del
Medio Ambiente (“LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (Ley 19.880);
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado;
en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (Ley N° 19.300); en el Decreto 40,
de 30 de octubre de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (RSEIA); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11
de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija Ia Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°424, de 12 de mayo de 2017, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia;
en la Resolucion Exenta N° 264, del 1 de marzo de 2018, que establece orden de subrogancia para
el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en la Resolucién N° 1.600, de 30
de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exenci6n del
tramite de toma de razoén;

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES GENERALES

1z Que, con fecha 22 de agosto de 2017, la
Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA”) recepcion6 una denuncia ciudadana presentada
por la sefiora Paula Andrea Villegas Hernandez, en representacion de los ciudadanos de la
Poblacién Aurora de Chile que indica, mediante la cual reclama que el proyecto Puente Chacabuco
o Bicentenario (en adelante, también “el proyecto”) cuyo titular es el Ministerio de Obras Publicas
(“MOP”), se estaria ejecutando sin contar con una evaluacién de impacto ambiental, razén por la
cual se estaria incurriendo en una elusion al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”).
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2. A mayor abundamiento, la denunciante

sefiald en su presentacion que el proyecto se trata de un conjunto de dos puentes separados por
casi 10 metros, cada uno doble calzada bidireccional, junto a una ciclovia y una via peatonal, que
se emplazaria sobre el rio Biobio y que conectaria a las comunas de Concepcidn y San Pedro de la
Paz. Ademads, alega en su presentacién que el proyecto se estaria ejecutando sin contar con una
evaluacion de impacto ambiental y su ejecucién implicaria una vulneracion a lo estipulado en el
articulo 11 y 11 bis de la Ley 19.300, por la generacion de los efectos caracteristicas y
circunstancias establecidas en la letra b) y c), y por el eventual fraccionamiento de proyecto,
respectivamente. Asimismo, indica que el proyecto por su naturaleza se ajustaria al articulo 3,
letra a.4) y e) del RSEIA.

3. Finalmente, la denunciante solicité que, en
virtud a los argumentos mencionados, se instruya un procedimiento sancionatorio en contra el
titular del proyecto procediendo a la formulacién de cargos. Igualmente, solicité que conforme al
articulo 48 de la LOSMA que se decretara como medida provisional “la clausura temporal total de
las faenas de construccion a fin de evitar un dafio inminente al medio ambiente o acrecentar el ya
ocasionado”.

4, Con fecha 20 de septiembre de 2017,
mediante la Resolucién Exenta N° 30, la SMA requirié informacién a la Secretaria Regional
Ministerial de Obras Publicas de la Region del Biobio (“Seremi de Obras Publicas”) respecto del
proyecto “Puente Bicentenario Chacabuco”, instruyendo la forma y modo de presentarla. En
particular, se solicité un informe escrito del proyecto con la siguiente informacion:

a) La descripcion de las partes, obras y actividades del actual proyecto en
construccion (puente oriente), junto a las fases del proyecto ya construidas
(puente poniente);

b) Planos de las vias y obras involucradas en el proyecto;

c) Actividades y obras de modificacion del cauce del rio Biobio, asociadas al proyecto,
incluyendo el volumen (en m?) de material arenoso fluvial que ha sido utilizado o
removido en el cauce;

d) Cronograma de la construccion del proyecto para todas sus fases, incluyendo
aquellas obras ya construidas; y

e) Informe o proyecto técnico respecto de posibles reasentamientos de
comunidades, que se encuentran ubicadas en las lineas de intervencién que ha
sido disefiadas para las vias de acceso hacia los puentes oriente y poniente, en
relacién a aquellas viviendas ubicadas en el sector denominado Aurora de Chile.

5. Con fecha 16 de octubre de 2017,
mediante el ORD. N° 669 la Seremi de Obra Publicas, responde y envia los antecedentes solicitados
por esta Superintendencia, referente a la construccion del Puente Bicentenario.

6. Luego, el 23 de octubre de 2017, mediante
el ORD. OBB. N° 309, esta Superintendencia inform¢ a la parte denunciante sobre las recepcién de
su denuncia, la cual fue registrada en el sistema con la ID 119-VII-2017. Ademas, se informé que se
realizé un requerimiento de informacién al titular del proyecto.
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7 Con fecha 14 de junio de 2018, mediante el
ORD. OBB. N° 234, esta Superintendencia requirié informacién sobre el proyecto al Director
Regional de Vialidad de la Region del Biobio (“Direccién de Vialidad”), solicitando remitir la
siguiente informacion:

a) Antecedentes técnicos con el cual se realizé el andlisis del articulo 10 de la Ley
19.300, para el proyecto Puente Chacabuco o Bicentenario;

b) Documentacién o antecedentes incluyendo las bases de licitaciones y planos que
expliquen el proyecto en detalle, indicando la fecha de inicio y sus diferentes
etapas;

c¢) Informacién en relacién a los métodos constructivos de cepas y pilotes de todas las
obras del puente con documentacién técnica o estudios topograficos de las islas
de construccion y/o estudios topograficos y volumétricos de la obra de extraccion
de aridos;

d) Copia del Plan de manejo ambiental aplicado por la actual constructora;

e) Documentacién o antecedentes referentes a los permisos sectoriales de las obras
del puente en relacion al Codigo de aguas por las defensas fluviales de los accesos
norte y sur del puente; y

f) En relacién al empalme desde el puente Bicentenario con a Av. Chacabuco y el
tramo de la calle Andrés Bello, de la Poblacion Aurora de Chile, indique si el actual
proyecto en construccién contempla realizar esta obra y en tal sentido, indicar la
metodologia o proceso de la expropiacién de terrenos junto con el cronograma a
ejecutar.

8. Con fecha 22 de junio de 2018, mediante el
ORD. OBB N° 242 esta Superintendencia requirié informacién sobre el proyecto al Secretario
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Regién del Biobio (Seremi de Vivienda y
Urbanismo). En particular, se solicitd la siguiente informacion:

a) Antecedentes técnicos del proyecto de erradicacion de personas y familias de la
Poblacién Aurora de Chile, indicando el proceso histérico, junto a los ejecutores
del proyecto;

b) Antecedentes que expliquen la supuesta relacion o no, con el proyecto del Puente
Bicentenario y los hechos denunciados; y

c) Antecedentes técnicos que demuestren que el proyecto corresponde a una
erradicacion y no a un reasentamiento de personas.

9. Con fecha 6 de agosto de 2018, esta
Superintendencia recibié el ORD N° 2018 de la Seremi de Vivienda y Urbanismo, en respuesta a la
informacién solicitada y mediante el cual se acompaiié el “Informe sobre el Proyecto de
Regeneracién Urbana Habitacional de Aurora de Chile”.
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10. Con fecha 13 de agosto de 2018, esta
Superintendencia recibié el ORD N° 1764 de la Direccién Regional de Vialidad de la Region del
Biobio, a través del cual se remitieron antecedentes técnicos de andlisis de pertinencia de ingreso
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al SEIA, los documentos de licitacion del proyecto, métodos de construccién estudios topogrdficos y
planos, cronograma de trabajo, planes de manejo ambiental aplicados, permisos sectoriales
aplicables y el alcance del proyecto en la presente etapa en relacion a la solucién vial del lado

norte.

11. Con ocasién a los hechos denunciados, la
SMA efectud el examen de la informacion disponible para efectos de evaluar si los hechos
pudieran revestir caracteristicas de infraccién a un instrumento de gestion ambiental de
competencia de esta Superintendencia, en particular, verificar si se configuraba en este caso, una
hipdtesis de elusion al SEIA. Los resultados de las actividades de inspecciéon ambiental indicadas,
fueron recogidos en el Informe de Fiscalizacién DFZ-2017-6209-VIII-SRCA-EI.

II. ALCANCES DE LA COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

12, De conformidad a lo establecido en el
articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica de Chile, los érganos del Estado acttian
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma
que prescriba la ley. De lo contrario, el acto adolecerd de nulidad y podra dar paso a las
responsabilidades y sanciones que la ley sefale. El articulo en comento, consagra uno de los
principios basicos del Derecho Constitucional, esto es, el principio de legalidad de todos los actos
de la Administracién. En virtud del referido principio, los érganos de la Administracién del Estado
someterdn su accion a la Constitucion y a las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no
tendrdn mas atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

13. En este orden de ideas, debe tenerse
presente que para esta Superintendencia es un imperativo constitucional observar en su actuar el
principio de legalidad consagrado en los articulos 6 y 7 de la CPR, y recogido normativamente en el
articulo 2 de la Ley Orgdnica Constitucional 18.575, sobre Bases Generales de la Administracién del
Estado, el que impone a los 6rganos de la Administracién actuar con apego estricto a lo
establecido en la Constitucién y las leyes. En razén de lo anterior, este servicio sélo puede actuar
dentro de la esfera de sus atribuciones y en la forma que prescriba la ley, siendo los articulos 2, 3 y
35 de la LOSMA, los que delimitan las competencias fiscalizadoras y sancionadoras de la
Institucidn.

14. Por su parte, los articulos 21 y 47 de la
LOSMA, disponen que cualquier persona puede denunciar el incumplimiento de instrumentos de
gestion ambiental y normas ambientales ante la Superintendencia del Medio Ambiente. Asi, una
vez recepcionada una denuncia se genera la obligacién de investigar con acuciosidad los
antecedentes que en ella se indiquen, a efectos de determinar o descartar una posible infraccién o
bien, realizar actividades de fiscalizacion que ayuden a esclarecer los hechos denunciados.
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lll. EFECTIVIDAD DE HABERSE INCURRIDO EN
UNA INFRACCION DE COMPETENCIA DE ESTA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

15. En base a los antecedentes aportados por
la Seremi de Obras Publicas, cabe sefalar que el proyecto Puente Bicentenario consiste en la
construccién de dos proyectos. El primero denominado “Reposicion sobre el Rio Biobio, Puente
Bicentenario Oriente y Poniente, Sector Concepcion-San Pedro de La Paz, Tramo Rio Biobio,
Comunas de Concepcidn y San Pedro de La Paz, Provincia de Concepcion, Region del Biobio” y el
segundo denominado “Terminacion Reposicion Puente sobre Rio Biobio, Puente Bicentenario
Oriente y Poniente, Sector Concepcion - San Pedro de la Paz, Tramo Rio Biobio, Comunas de
Concepcién y San Pedro de la Paz, Provincia de Concepcion, Region del Biobio”. Asimismo, segun lo
informado, atendido a que el primer proyecto no llegdé a su etapa definitiva, se debid licitar el
segundo. Por lo tanto, el proyecto definitivo implica la construccion del puente oriente y la
terminacion del puente poniente, ademas de la construccién de los accesos para ambos puentes y
la ejecucién de los proyectos complementarios asociados a toda obra urbana.

16. Conforme lo sefialado en la presente
resolucién, mediante la denuncia presentada por la sefiora Paula Andrea Villegas Herndndez, se
alegd que el proyecto Puente Chacabuco se estaria llevando a cabo sin contar con una resolucion
de calificacién ambiental ("RCA") favorable, debiendo ingresar al SEIA por las tipologias prescritas
en el articulo 3, letra a.4) y e) del RSEIA.

17. En atencion a lo anterior, corresponde
analizar si los hechos denunciados configuran una hipétesis de elusién, por la ejecucion de un
proyecto respecto de los cuales la ley exige una RCA favorable sin contar con ella. En efecto, a
continuacién se procederan a examinar las causales de ingreso al SEIA denunciadas y otras que
también podrian aplicarse en este caso.

(i) Articulo 10 letra a) de la Ley 19.300, en relacion al
articulo 3 literal a.4) del RSEIA, por construccion de un proyecto de defensa o alteracién de un
cuerpo o curso de aguas continentales (rio Biobio) de manera permanente.

18. Conforme a la tipologia de ingreso del
articulo 10 letra a) de la Ley 19.300 en relacion al articulo 3 letra a. 4) del RSEIA, debera someterse
obligatoriamente al SEIA el proyecto o actividad que implique la defensa o alteracién de un cuerpo
o curso de aguas continentales, tal que se movilice una cantidad igual o superior a cien mil metros
ctibicos (100.000 m?®) de material. Se entenderd por defensa o alteracion aquellas obras de
regularizacién o proteccion de las riberas de estos cuerpos o cursos, o actividades que impliquen
un cambio de trazado de su cauce, o la modificacién artificial de su seccion transversal, todas de
modo permanente.
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19. De la informacién remitida por la Seremi
de Obras Publicas, la construccién de los puentes considera obras de defensas fluviales en los
sectores norte y sur de ambos puentes, las cuales consisten en la construccién de enrocados en la
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ribera norte en una extensién de 450 m, con una altura promedio de 8 m y en la ribera sur un
enrocado de defensa con una extensiéon de 100 m y una altura promedio de 8 m. Ademas, se
indica que el volumen de material arenoso movilizado desde el rio, para la construccién tanto del
puente oriente como poniente, no supera los 100.000 m>. Asi, conforme lo informado, el material
arenoso a remover en el marco del proyecto es de 16.819 m? en el sector de la ribera norte y
5.028 m? en el sector de la ribera sur, sumando un total de 21.847 m3.

20. Asimismo, de la informacion enviada por la
Direccién de Vialidad se verifica que, la construccidn de los puentes y las defensas fluviales no
implican un cambio de trazado del cauce o la modificacién artificial de la seccion transversal de
manera permanente del rio Biobio. Es decir, las obras de construccion de plataforma para retirar el
puente mecano y la construccién con hincado de pilotes y construccién de cepas del puente
Oriente y Poniente, no responden a una obra permanente, ya que estas plataformas se retiran una
vez finalizadas las obras, para dar libre paso al caudal del rio Biobio.

21. Por lo tanto, atendido lo anteriormente
expuesto, es posible concluir que el proyecto Puente Bicentenario, considerando tanto la
construccion del sector oriente como poniente, no se ajusta a la tipologia de ingreso establecida
en el articulo 10 letra a) de la Ley 19.300, en relacién con el literal a.4 del articulo 3 del RSEIA,
debido a que las obras de defensa fluviales que considera no son permanentes y ademas el
material arenoso removido es menor a 100.000 m3. En consecuencia, el proyecto no requiere
someterse obligatoriamente al SEIA en virtud de esta causal de ingreso.

(ii) Articulo 10 letra e) de la Ley 19.300, en relacién
al articulo 3 literal e.7) del RSEIA, por la construccion de un proyecto de autopista.

22. Corresponde referirse a esta tipologia de
ingreso atendido a que la denunciante en el punto N2 13 de su presentacion indicé que “el disefio
del viaducto en ejecucion pudiera incluso encasillarse dentro de la categoria de una obra de
autopista, toda vez que presenta barreras de seguridad, dos vias tanto de acceso como retorno,
con sistema de control de acceso y salida e introduccion a la via, sobre todo en el acceso costanera,
lo cual necesariamente implicaria encasillarlo dentro de la categoria contemplada en la letra e) del
numero 3 del Reglamento del SEIA" (énfasis agregado).

23. Conforme a la causal de ingreso del
articulo 10 letra e) de la Ley 19.300, en relacidn al articulo 3 literal e.7), deberan someterse al SEIA
las autopistas que puedan afectar dreas protegidas, entendiéndose como tales aquellas "vias
disefiadas con dos o mds pistas unidireccionales por calzada separadas fisicamente por una
mediana, disefiadas para una velocidad de circulacion igual o superior a ciento veinte kilometros
por hora (120 km/h), con prioridad absoluta al trdnsito, con control total de los accesos,
segregadas fisicamente de su entorno y que se conectan a otras vias a través de enlaces" (énfasis
agregado).
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24. Para verificar si el proyecto se ajusta o no a

esta tipologia, importa definir el tipo de estructura vial al que corresponde el proyecto. Para estos
efectos, cabe remitirse al DFL N° 850 que fija el texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la
Ley N2 15.840 que a su vez, aprueba Organizacion y Funciones del Ministerio de Obras Publicas,
conforme a su articulo 24 éste corresponde a un puente de uso publico, al disponer que “(s)on
puentes de uso piblico, para los efectos de esta ley, las obras de arte construidas sobre rios,
esteros, quebradas y en pasos superiores, en los caminos publicos, o en las calles o avenidas que
se encuentren dentro de los limites urbanos de una poblacion” (énfasis agregado).

25. En linea con lo anterior importa destacar
que la Direccién de Vialidad informé que el proyecto no debe ser considerado como una autopista
por dos razones. La primera debido a que considera como disefio la estructura de dos puentes
independientes, separados uno del otro y por ende, las calzadas estaran separadas por la distancia
entre los puentes y no por una mediana. La segunda, atendido a que la velocidad de disefio del
proyecto es de 60 km/h y no de 120 km/h.

26. Por lo tanto, segln lo recién expuesto, el
proyecto Puente Bicentenario, no cuenta con las caracteristicas propias de una autopista segun lo
prescrito en el articulo 3 literal e.7) del RSEIA, principalmente por no estar disefiado para la
velocidad de circulacion de 120 km/h y por no poseer en su construccion dos o mas pistas
unidireccionales separadas fisicamente por una mediana. En consecuencia, no debe ingresar
obligatoriamente al SEIA en base a esta tipologia.

(iii) Articulo 10 letra i) de la Ley 19.300, en
relacion al articulo 3 literal i.5.1) del RSEIA, por la extraccion industrial de aridos

27. Conforme a esta tipologia, deben
someterse obligatoriamente al SEIA aquellos proyectos o actividades de extraccion industrial de
aridos. Se estimara de dimensiones industriales tratdandose de extracciones en pozos o canteras, la
extraccion de aridos y/o greda igual o superior a 10.000 m? mensuales o a 100.000 m? durante la
vida atil del proyecto o actividad, o cuando abarque una superficie total igual o mayor a 5
hectareas (5 ha).

28. Resulta pertinente analizar esta tipologia
producto de la revision de los antecedentes aportados por la Seremi de Obras Publicas y ademas,
en atencion a la revision de la situacion espacial del sector en que se emplaza el proyecto,
observada mediante la herramienta Google Earth, y en la cual se verificd que el drea presenta un
intervencién de la ladera sur del cerro adyacente al rio Biobio, separado por la ruta 156 (camino a
Santa Juana).
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29. Del andlisis de la cronologia de Ia
construccion del acceso sur del Puente Bicentenario Oriente, se observa que la ladera norte del
cerro ha sido intervenida. Lo anterior, con el objeto de poder construir la obra del Ramal 3 Sur,

que une la ruta 156 con el Puente Oriente y también con el lazo 1 Sur de retorno hacia San Pedro
de la Paz. El cerro posee una altura maxima de 100 m aproximados y es una zona con presencia de
predios forestales, segin informacion extraida de Sistema de Informacion Territorial de la
Superintendencia del Medio Ambiente Nepassist.*

30. Producto del analisis del drea intervenida
mediante la herramienta Google Earth, se estima que ésta tiene una superficie de 0,95 hectareas.
Ademas, el material de estéril removido se retiraria hacia botadero o y seria reutilizado en la

confeccién de plataformas.

31. Que, el drea intervenida en el sector del

acceso sur del proyecto Puente Bicentenario, se puede observar en la siguiente imagen:

8 DigitalGlche

Google Earth
2002 2% . Feches de imagenss: 12,22/2017 18 HET1290.69 m F 5920654.60 0 m aitroje 577 m

Imagen N°1: Imagen satelital del sector del acceso sur del proyecto Puente Bicentenario en construccién. Se
observa el rea intervenida del cerro adyacente. El drea es de aproximadamente 0,95 hectareas.?

32. Segun la informacion entregada por la
Direccién de Vialidad, los volimenes de material excavados del sector sur del Puente Bicentenario
no alcanzan los 10.000 m?® mensuales, con un total del proyecto de 32.982 m®. Ademas, la
extracciéon ocurrié durante un periodo total de 15 meses, de los cuales hubo un periodo de 8
meses sin extraccidon, como se puede apreciar en las siguientes tablas.

! http://gis.sma.gob.cl/NEPA/login.aspx.
2 Informe de fiscalizacién ambienta DFZ-2017-6209-VIII-SRCA-EI, pag. 38.
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Mes Volumen Total Extraido DESTINO EXCAVACION DE CORTE Total
Mensual (m?) (m?) a) Terraplenes Ramales y Lazos 8.521,7
nov-2016 4.716,0 4,716,0 b) Relleno Paisajismo Norte 14.647,0
dic-2016 9.998,0 14.714,0 c) Botadero 1.596,0
ene-2017 4.688,3 19.402,3 d) Relleno Paisajismo Sur 1.650,0
feb-2017 4.748,4 24.150,7 d) Acopio (destino relleno paisajismo) 6.568,0
mar-2017 0,0 24.150,7 TOTAL {M3) 32.982,7
abr-2017 0,0 24.150,7
may-2017 0,0 24.150,7
jun-2017 0,0 24.150,7
jul-2017 0,0 24.150,7
ago-2017 0,0 24.150,7
sep-2017 0,0 24.150,7
oct-2017 0,0 24.150,7
nov-2017 1.785,9 25.936,6
dic-2017 512,2 26.448,8
ene-2018 6.533,9 32.982,7
TOTAL (M?) 32.982,7

Figura N°4: Resumen desglose mensual de volimenes Figura N°5: Resumen de desglose del destino final
de material excavados. IFA DFZ-2017-6209-VIII-SRCA- de los volimenes de material excavados. IFA DFZ-
El, p. 39 2017-6209-VIII-SRCA-EI, p. 39.

33. En base a lo anterior, cabe concluir que el
proyecto no se ajusta a la tipologia de ingreso en comento, ya que el area intervenida de la ladera
del cerro es de 0,95 hectdareas; el material removido es de un total de 32.982,70 m3y la extraccién
mensual es de menos de 10.000 m3. En efecto, no debe someterse obligatoriamente al SEIA en
virtud de esta causal.

(iv) Articulo 10 letra h) de la Ley 19.300, en
relacién al articulo 3 literal h.1.2) del RSEIA, en cuanto ejecucién de proyectos industriales o
inmobiliarios en zonas declaradas latentes o saturadas que den lugar a la incorporacién al
dominio nacional de uso publico de vias expresas o troncales.

34. La referida disposicion del RSEIA, dispone
que deberan someterse al SEIA:
h) Proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o
saturadas.
h.1. Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacion, asi como proyectos destinados al equipamiento,
y que presenten algunas de las siguientes caracteristicas:
h.1.2. Que den lugar a la incorporacién al dominio nacional de uso publico de vias expresas o
troncales" (énfasis agregado)

35. Tal se ha venido sefialando en la presente
resolucion, el proyecto se emplaza en las comunas de Concepcién y San Pedro de la Paz, tanto en
su acceso norte como el acceso sur, las cuales, en virtud del Decreto Supremo N2 15/2015, se
encuentran declaradas como zonas saturadas por material fino respirable MP 2,5.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 9 de 15




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

36. El Plan Regulador Metropolitano de
Concepcién® ("PRMC”) establece las categorias de vias conforme lo establecido en el articulo 2.3.1

de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones establecida en el Decreto Supremo N°
47/1992, sefialando que:

a) “Vias expresas: Su funcion principal es permitir las conexiones intercomunales entre las
diferentes dreas urbanas del territorio regional. Estdn destinadas al desplazamiento de
grandes volumenes de trdnsito entre sectores de las ciudades o entre los centros poblados,
sin cumplir funciones de servicio a las edificaciones colindantes. Son las unicas definidas
para permitir el transporte de carga;

b) Vias Troncales: Su funcion principal es permitir la conexién entre las diferentes zonas
urbanas de una intercomuna. Complementan a las vias expresas sirviendo al transito de
largo desplazamiento, a la circulacion de la locomocion colectiva, y al servicio de las
edificaciones colindantes; y

¢) Vias Colectoras: Su funcién principal es permitir las conexiones entre la residencia y los
centros de empleo y de servicios de la intercomuna; y de reparticién y captacion desde o

hacia la trama vial de nivel inferior”.*

37. En virtud a lo informado por la Direccion
de Vialidad, el Puente Bicentenario constituye una continuidad de la calle Chacabuco.®
Adicionalmente, conforme lo establecido en el PRMC, esta calle también corresponde a una de las
49 vias colectoras.

38. Por lo tanto, de los antecedentes revisados
es posible concluir que si bien el proyecto Puente Bicentenario se encuentra emplazado en una
zona declarada saturada por material particulado respirable MP 2,5, por el Decreto Supremo
N°15/2015 del Ministerio de Medio Ambiente, es una obra vial de tipo colectora que une las
comunas de Concepcién y San Pedro de la Paz y que no corresponde a una via expresa o troncal
como prescribe el articulo 3 literal h.2) del RSEIA. En efecto, no debe ingresar al SEIA por la causal
en comento.

3 Mediante la Resolucién Exenta N° 014/2012 del 17 de enero de 2002, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente del Biobio, se resuelve acoger parcialmente el recurso de reposicién interpuesto por la Secretaria
Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo del Biobio, en contra de la Resolucién Exenta
N°033/2001, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la regiéon del Biobio, que calificé
desfavorablemente la Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto "Plan Regulador Metropolitano de
Concepcidn, y se califica favorablemente el proyecto Plan Regulador Metropolitano de Concepcién bajo las
condiciones que indica.

% Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Plan Regulador Metropolitano de Concepcién”, pag. 59y
60.

® La “Ordenanza Local del Plan Regulador Comunal de Concepcidn”, en su articulo 57 también establece que
la avenida Chacabuco incluye el Puente Bicentenario.

® Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Plan Regulador Metropolitano de Concepcién”, pag. 79.
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(v) Otras alegaciones de la parte denunciante, en
relacién al articulo 11 y 11 bis de la Ley 19.300, sobre los proyectos que requieren elaboracion
de un Estudio de Impacto Ambiental y el posible fraccionamiento.

39. La parte denunciante en su presentacién
alega que el proyecto requeriria ingresar al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental, en
base al articulo 11 literales b) y c) de la Ley 19.300, que prescriben lo siguiente:

“Los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente requeriran la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos,
caracteristicas o circunstancias:

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire;

¢) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos;”

40. Respecto al literal b) del articulo 11 citado,
la denunciante argumenté que los efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables se configuraria por la supuesta intervencion en el rio Biobio, tanto
por las desviaciones del cauce como por los grandes acopios de arenas situados en el lugar.

41, En relacion al citado literal c¢), la
denunciante sostiene que sus representados son vecinos de la Poblacion Aurora de Chile quienes
se encontrarian en la denominada “Linea de intervencion”, es decir, en la zona geogréfica por
donde el proyecto debera construir los tramos oriente y poniente del Puente Bicentenario. Al
respecto, ademas sefald que las autoridades habrian anunciado un desplazamiento de los vecinos
y su relocalizacién en otro lugar distinto sin considerar las implicancias sociales, psicolégicas y
economicas que ello ocasionara.

42, Sobre esta materia, importa destacar que
la Ley N° 19.300 en su articulo 10, complementado con el articulo 3 del RSEIA, establece los
proyectos o actividades que deben obligatoriamente ingresar al SEIA previo a su ejecucién. Asi, en
caso que un proyecto o actividad se ajuste a alguna de las tipologias establecidas, luego se
determina la via de ingreso al sistema, vale decir por Declaracién de Impacto ambiental o Estudio
de Impacto Ambiental, lo que a su vez dependerd si el proyecto o actividad genera o no los
efectos, caracteristicas o circunstancias establecidas en articulo 11 de la Ley 19.300.

43. En otras palabras, un proyecto o actividad
requiere necesariamente ser evaluado ambientalmente si corresponde a alguna de las causales
dispuestas en los citados articulos 10 y articulo 3. En cambio, si estos criterios no se cumplen, no
debe obligatoriamente ingresar al SEIA. Por lo tanto, una vez verificado que se aplica alguna
tipologia de ingreso, se realiza el andlisis del instrumento mediante el cual debe ser sometido a
evaluacion ambiental el proyecto, segtin si se cumple o no lo dispuesto en el articulo 11.
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44, En este sentido, cabe hacer presente que

Jorge Bermudez, ha sefialado que “el elemento que determina el sometimiento al SEIA es la
inclusién o no del proyecto o actividad en los listados sefialados en la ley (art. 10) y el reglamento
(art. 3) y no el impacto ambiental que se prevé ocasionard aquél.”” Por su parte, Ivan Hunter
Ampuero ha sostenido que “El sistema chileno de evaluacién de impacto ambiental funciona en
base a un catdlogo cerrado de proyectos y actividades a los que el legislador "presume de derecho”
que son susceptibles, en cualquiera de sus etapas (construccion, operaciéon o abandono), de
provocar impactos ambientales (Art. 10 LGBMA)."®

45, Conforme a los antecedentes que dispone
esta Superintendencia, tal como se ha sefialado en esta resolucion, el proyecto Puente
Bicentenario no se ajusta a ninguna de las tipologias de ingreso, establecidas en el articulo 10 de la
Ley 19.300, en concordancia con el articulo 3 del RSEIA. De manera tal que, no cabe realizar el
analisis de los efectos, caracteristicas y circunstancias que indica el articulo 11.

46. Sin perjuicio de lo recién expuesto, en
cuanto al reasentamiento de las comunidades de la Poblacion Aurora de Chile, importa destacar
que segln el Informe sobre el Proyecto de Regeneracion Urbana y Habitacional de Aurora de Chile,
presentado por la Seremi de Vivienda y Urbanismo, desde principio de los afios 90, en la ribera
norte del rio Biobio se han desarrollado proyectos habitacionales, de infraestructura, dreas verdes
y equipamiento, los cuales forman parte de una intervencién de regeneracién urbana. Al respecto
el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, por su parte, ha estado a cargo de proyectos
habitacionales para la radicacién de las familias del sector, comenzando con el Programa Ribera
Norte (desde los afios 90) y luego con el Plan Integral Aurora de Chile (del afio 2014), con los
denominados CNT Manzana M1y M2.

47. En efecto, segiun lo informado por la
Seremi de Vivienda y Urbanismo, cabe concluir que si bien el Puente Bicentenario forma parte de
un plan de intervencién urbana mayor que incluye diversos proyectos, el reasentamiento de las
comunidades de la poblacién Aurora de Chile no estd vinculado al desarrollo del Puente
Bicentenario, sino que corresponden a la ejecucion de proyectos a cargo del MINVU, que tienen su
origen en la década de los 90.

48. Por otra parte, tal como se indico en esta
resolucion, la denunciante también reclamé la eventual trasgresion a lo estipulado en el articulo
11 bis de la Ley 19.300, por el eventual fraccionamiento del proyecto sefialando en su
presentacién que “si bien en este sentido el titular ha referido que el proyecto en denuncia consta
de dos etapas, en la prdctica se trata de uno sélo, pues la etapa final no es sino la prolongacion del
mismo puente para dar continuidad a los tramos Oriente y Poniente del Puente Bicentenario, a
través de un viaducto que atravesard en forma desnivelada la linea férrea y la Av. Padre Hurtado,
conectdndose con el enlace Costanera e interviniendo de ese modo la comunidad de personas que
en la actualidad vive en la Poblacién Aurora de Chile.”

7 BERMUDEZ SoTO, Jorge, Fundamentos del Derecho Ambiental, 2° Edicién, Ediciones Universidad de
Valparaiso, (2014) p. 279.

8 HUNTER AMPUERO, Ivan, “Caso dunas de Concon: Acerca de la obligatoriedad de someterse al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental (Corte Suprema)”, Revista Derecho (Valdivia) vol. 25 n® 2 Valdivia dic.
2012, p. 256.
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49, Tal como se ha indicado, el proyecto
Puente Bicentenario estd compuesto por la construccion de dos proyectos. El primero
denominado “Reposicion sobre el Rio Biobio, Puente Bicentenario Oriente y Poniente, Sector
Concepcion-San Pedro de La Paz, Tramo Rio Biobio, Comunas de Concepcidn y San Pedro de La Paz,
Provincia de Concepcién, Region del Biobio” y el segundo denominado “Terminacion Reposicion
Puente sobre Rio Biobio, Puente Bicentenario Oriente y Poniente, Sector Concepcion - San Pedro de
la Paz, Tramo Rio Biobio, Comunas de Concepcion y San Pedro de la Paz, Provincia de Concepcion,
Regién del Biobio”. Asimismo, el primer proyecto no llegé a su etapa definitiva, por lo que se debio6
licitarse el segundo. Por lo tanto, el proyecto definitivo consiste en la construccion de puente
oriente y la terminacién del puente poniente, ademds de la construccién de los accesos para

ambos puentes y la ejecucion de las obras urbanas complementarias.

50. A mayor detalle, el actual proyecto
corresponde a la terminacién del contrato de reposicion del puente sobre el Rio Biobio, tanto el
Puente Bicentenario Oriente y Poniente, que considera en términos generales la ejecucion de los
saldos de obras asociadas a: Puente Bicentenario Poniente, Desmontaje del Puente Mecano,
Terminaciéon del Puente Bicentenario Oriente, Terminacion de Obras de Lazo 1 Norte,
Construccion de Ramal 1 Sur, Construccion de lazo 3 norte, Construccion de Paso Superior
Costanera, Construccién de Paso Superior San Pedro, Accesos Viales Norte y Sur, obras de
iluminacién, paisajismo, seguridad vial, cambios de servicios y semaforizacion.

51. En este mismo sentido, del examen de
informacién de los antecedentes de licitacién del segundo proyecto “Terminacion reposicion sobre

"

rio Biobio. Puente Oriente y Poniente. Concepcion - San Pedro de la Paz, Region del Biobio”, en el
punto 3 denominado “Descripcién General de la Obras a Ejecutar”, en términos generales, se
considera la terminacion del puente bicentenario oriente, la construccién de los accesos (norte y
sur) para ambos puentes y la ejecucién de los proyectos complementarios asociados a esta obra
urbana, teniendo en consideraciéon que, al momento de la licitacién se encontraban ejecutadas
obras asociadas al Puente Bicentenario Poniente, Ramal 1 Norte, 16 pilotes del Lazo 1 Norte y

accesos provisorios norte y sur.

52. En suma, el proyecto Puente Bicentenario
estd compuesto por dos proyectos, de los cuales el segundo tiene su origen en la ejecucion
incompleta del primer proyecto. En efecto, en este caso no se cumple la hipdtesis de
fraccionamiento establecidos en el articulo 11 bis de la Ley 19.300, toda vez que su titular no ha
fraccionado el proyecto a fin de eludir el ingreso al SEIA ni tampoco variar el instrumento de
evaluacion.
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(vi) Articulo 48 de la LOSMA, en relacién a la
solicitud de aplicacion de medidas provisionales con el objeto de evitar dafio inminente al medio

ambiente o a la salud de las personas.

53. Finalmente, en virtud al articulo 48 de la
LOSMA, la denunciante solicité que se decretaran con cardcter de urgente, algunas de las
siguientes medidas provisionales: “clausura temporal total, de las faenas de construccion”. Lo
anterior, segun indica, a fin de evitar un dafio inminente al medio ambiente o acrecentar el que ya
se habria ocasionado. La denunciante para fundamentar su solicitud, simplemente se remitid en
términos genéricos a lo referido en la parte principal de su presentacion y sefialé que existiria un
“peligro en la demora de la adopcién de medidas de resguardo tanto al medio ambiente como a
las personas dado que no ha existido ningin examen predictivo en este sentido por las
autoridades con competencia ambiental, pues este proyecto no ha ingresado al sistema de
evaluacion ambiental, debiendo hacerlo” (énfasis agregado).

54. Tal como se ha sefialado en la presente
resolucion, el proyecto no se ajusta a ninguna de las tipologias de ingreso del articulo 10 de la Ley
N° 19.300, en relacion al articulo 3 del RSEIA. Por lo tanto, al no verificarse un presunto
incumplimiento de un instrumento de gestion ambiental de competencia de esta
Superintendencia, no resulta factible dictar ninguna de las medidas provisionales del articulo 48 de
la LOSMA.

IV. CONCLUSION

55. Atendido lo recientemente sefialado, es
posible concluir que el proyecto denunciado no se ajusta a ninguna causal de ingreso al SEIA,
establecida en el articulo de la Ley 19.300 en relacién con el articulo 3 del RSEIA de tal manera que
no corresponde una hipodtesis de elusion. En consecuencia, tampoco se configura la infraccidn
establecida en la letra b) del articulo 35 de la LOSMA.

RESUELVO:

L. ARCHIVAR la denuncia presentada por la
sefiora Paula Andrea Villegas Herndndez, con fecha 22 de agosto de 2017 ante esta
Superintendencia del Medio Ambiente, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso 4° de la
LOSMA.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razdon de nuevos
antecedentes, esta Superintendencia pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacién conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio en contra del denunciado.

18 RECHAZAR LA SOLICITUD DE MEDIDA
PROVISONAL, por no verificarse los requisitos del articulo 48 de la LOSMA. |
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I, TENER PRESENTE que el acceso al
expediente fisico de fiscalizacion se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta

Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, solo para efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del
Medio Ambiente

http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

V. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4 del Titulo 1l de la LOSMA,
en contra la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.

v

Distribucion:
Notificacion por carta certificada:

C.C.:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina regional del Biobio, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Sancidn y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.
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