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DENIEGA PARCIALMENTE ENTREGA DE INFORMACION DE
SOLICITUD QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 1 0 O 7

Santiago, 17 AGO 2018

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica; en el Decreto Supremo N° 13, de 13 de abril de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece el Reglamento de la Ley N° 20.285; en la
Instrucciéon N° 10 del Consejo para la Transparencia; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
37, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que renueva designacién de don Cristian Franz
Thorud en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion N° 1.600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del
tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, con fecha 19 de julio de 2016, fue ingresada a
esta Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) una denuncia en contra de la Sociedad
Concesionaria Autopista de Los Andes S.A. (ALASA). En razoén de ello, el dia 05 de diciembre de 2016,
se dicto la resolucién exenta D.S.C. N° 1120/2016, que requiere de informacién a ALASA, la que fue
respondida el dia 20 de diciembre del mismo afio. Posteriormente, el dia 14 de febrero de 2017, este
servicio dictd la Resolucion Exenta D.S.C. N° 102/2017, por medio de la cual realizé un nuevo
requerimiento de informacidn a ALASA, respondido por la empresa con fecha 13 de marzo de 2017;

Por otra parte, el dia 08 de marzo de 2017, ALASA solicitd
informacion respecto de la investigacion que se estaba llevando a cabo por esta superintendencia, lo
que fue denegado mediante resolucién exenta N° 241 de fecha 28 de marzo de 2017. Luego de ello, el
dia 28 de abril de 2017, mediante Ord. D.S.C. N° 289/2017, la Division de Sancién y Cumplimiento
solicitoé informacion a Contraloria General de la Republica, la que respondié con fecha 29 de agosto
de 2017. Finalmente, el 19 de octubre de 2017, fue derivado a la Divisién de Sancion y Cumplimiento
el informe técnico de fiscalizacion ambiental que da cuenta de la actividad de inspeccidn realizada el
dia 20 de enero de 2017;




2° Que, el dia 19 de julio de 2018, esta SMA recibi6é una
presentacién suscrita por don Pedro Barria Keay, en representacion de Sociedad Concesionaria
Autopista Los Andes S.A., en la que pide copia del expediente de fiscalizacion a la Unidad Fiscalizable
“Ruta 60 Ch Sector 1 Los Andes - Panquehue V Regién”, fundando su solicitud en la calidad de
interesado que obtuvo al ser objeto de una fiscalizacién. Da sustento a su argumento exponiendo que
ha obtenido dicha calidad de acuerdo al literal b) del articulo 21 de la ley 19.880, citando ademas el
fallo Rol N° 41.790-2016 de la Excma. Corte Suprema;

3° Que, no corresponde cuestionar la calidad de
interesado que posee Sociedad Concesionaria Autopista Los Andes S.A. en su rol de sujeto fiscalizado
en el respectivo procedimiento de fiscalizacién, asi como tampoco su derecho a conocer el
expediente asociado al mismo, a la luz de lo establecido por el articulo 17 de ley N° 19.880.
Especificamente, su literal d) reconoce a las personas el derecho a obtener acceso “a los actos
administrativos y sus documentos, en los términos previstos en la ley”(énfasis agregado);

4° Que, en razon de lo precedente, corresponde aplicar
el articulo 16 de la ley N°19.880 el cual, después de declarar que el procedimiento administrativo se
realizard con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos y
fundamentos de las decisiones que se adopten en él, dispone que tal derecho debera ser ejercido
teniendo presente “(...)las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y
de Acceso a la Informacién de la Administracién del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas
con qudrum calificado...”;

5° Por lo anterior, la solicitud en cuestion debe ser
tramitada mediante el procedimiento especial de la ley N° 20.285, a pesar de que en su presentacion,
el requirente mencionara no realizar su solicitud bajo el amparo de esta ley. Por ello, y conforme a lo
dispuesto en la ley N° 20.285 sobre Acceso a la Informacién Publica, la misma fue registrada con el
Folio N° AW003T0002591 en los registros del Portal Transparencia;

6° Que, en virtud de lo sefialado por el Consejo para la
Transparencia mediante las Decisiones de Amparo Rol C273-13; C1953-13; C-295-14; y C385-15, se
realizé un andlisis de los mismos en atencidn a los dos requisitos que necesarios para configurar la
causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra b, “a saber: a) que la informacion requerida sea un
antecedente o deliberacién previa a la adopcién de una resolucion, medida o politica; y, b) que la
publicidad, conocimiento o divulgacién de dicha informacion afecte el debido cumplimiento de las
funciones del érgano.”;

7° Que, corolario de ello, se estima que no concurre el
segundo requisito anteriormente sefialado respecto de los requerimientos de informacion realizados
por este organismo y las respuestas remitidas en virtud de los mismos. Lo anterior debido a que estos
antecedentes corresponden a informacién que se encuentra ya en poder del solicitante, o bien, a
antecedentes respecto de los cuales un drgano de la administracién del Estado ya emiti6 su
pronunciamiento. En razén de ello, se hace entrega de los mismos mediante oficio adjunto a la
presente resolucion;

8° Que, el expediente solicitado contiene ademds un
informe técnico de fiscalizacion ambiental -derivado a la Division de Sancién y Cumplimiento de este

servicio- y diversas presentaciones realizadas por el denunciante. Este servicio considera que estos
documentos cumplen efectivamente con ambos requisitos, puesto que dar a conocer dichos
antecedentes pone efectivamente en peligro la realizacion de la correcta ejecucién de las funciones




legalmente atribuidas a esta superintendencia, toda vez que ello pondria informacién crucial en
conocimiento del posible infractor, otorgdndole por esta via una ventana de tiempo en la cual podria
realizar acciones para evitar mostrarse en falta y permitiéndole, a la vez, ejecutar gestiones
destinadas tGinicamente a ocultar evidencia asociada al incumplimiento de la normativa ambiental;

g° Que, habiéndose ponderado el debido derecho a
defensa del fiscalizado y la prerrogativa que posee la Superintendencia del Medio Ambiente a
mantener reserva o secreto de la informacién cuando ello sea necesario para el cumplimiento de las
funciones que la ley le ha asignado, resulta dable concluir que tanto los antecedentes presentados
por el denunciante, como el documento que retine de manera consolidada los resultados de una o
mas actividades de fiscalizacion ambiental a una unidad fiscalizable, corresponden a documentos de
gran valor para conocer la estrategia procedimental con la que podria ser abordada una eventual
formulacion de cargos en contra de ALASA;

10° Por esta razon, al encontrarse lo solicitado en etapa
de estudio, previo a la adopcién de una decision por parte de la autoridad, se configura una causal de
secreto o reserva, conforme a la cual es posible denegar total o parcialmente el acceso a la
informacién, y que esta contenida en la letra b) del numeral 1) del articulo 21 de la Ley N° 20.285
Sobre Acceso a la Informacién Publica, que sefiala que las tinicas causales de secreto o reserva en
cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacién, cuando se trate de “...}
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucion, medida o politica, sin
perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.”;

11° Que, a mayor abundamiento, la Contraloria General
de la Republica, mediante dictamen N° 24572, de 2016, concluyé que “[e]n virtud de lo expuesto y de
una interpretacion armaénica de las normas citadas, cabe concluir que en la medida que la divulgacion
de los datos y antecedentes de un proceso de fiscalizacién afecte el cumplimiento de las funciones de
la SMA, en particular, la eficacia del procedimiento sancionatorio que deba sustanciar, es
juridicamente factible que esa entidad no publique aquella informacién en el SNIFA, en tanto no
adopte su decision de formular o no los cargos respectivos.”;

12° Que, sin perjuicio de lo anterior, la ley ha dispuesto
para la Superintendencia del Medio Ambiente un estandar de transparencia activa mucho mds alto
que el establecido en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica. En efecto, de acuerdo a
la letra c) del articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, este servicio
administrard un Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA), de acceso
publico, el cual se conforma, entre otros, con los siguientes antecedentes y datos: "[...] ¢) Los
procesos sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus
resultados”, por lo que, una vez que se notifiquen los cargos o bien se determine el archivo de la
investigacion, los antecedentes seran publicados integramente por esta superintendencia a través de
dicho Sistema.

RESUELVO:

1° DENIEGASE PARCIALMENTE la entrega de |la
informacién contenida en la solicitud de informacién N° AWO003T0002591, de don Pedro Barria Keay,
en representacion de Sociedad Concesionaria Autopista Los Andes S.A., respecto de los antecedentes




individualizados en el segundo (2°) considerando, conforme lo dispuesto en el articulo 21 N° 1 letra b)
de la Ley N° 20.285, por las razones sefialadas en los considerandos noveno (9°) y siguientes de la
presente resolucion.

2 DEJASE CONSTANCIA que en contra de la presente
resolucién, el requirente de informacién puede interponer amparo de su derecho de acceso a la
informacién ante el Consejo de la Transparencia, en el plazo de quince (15) dias habiles contados
desde su notificacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

‘@/LMS/MM

Distribucién por carta certificada:
e Av. Rosario Norte N° 407, piso 13, Las Condes, Santiago.

e  Oficio ordinario de entrega parcial solicitud N* AW003T0002591.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
e  Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
e Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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