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RESOLUCION EXENTA N° LN
Santiao: 9 8 MAR 2017
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Publica; en el Decreto Supremo N° 13, de 13 de abril de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que establece el Reglamento de la Ley N° 20.285; en la
Instruccion N° 10 del Consejo para la Transparencia; en la Ley N° 19.880, gue establece las Bases de
los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°
76, de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente;
en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de Ia Republica, que
fija normas sobre exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, el dia 8 de marzo de 2017 fue recibido en esta
Superintendencia la carta ALASA SMA N° 009/2017, en la que se realiza un requerimiento de
informacion publica presentado por don Pedro Alejandro Barria Keay, en representacién de la
Sociedad Concesionaria Autopista Los Andes S.A. que, conforme a lo dispuesto en la ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacién Publica, fue registrado con el Folio N° AWO003T0001334; en virtud del
cual se solicitd a esta Superintendencia del Medio Ambiente pronunciarse sobre lo siguiente:

"(...) solicito que se nos dé acceso y se nos haga entrega de
todos los antecedentes que obren en poder de esta
Superintendencia en relacién con Sociedad Concesionaria
Autopista de Los Andes S.A. y, en especial:

a) Que se nos informe la materia y el objeto de la fiscalizacién
en razon de la cual fue solicitade a esta Sociedad
Concesionaria la informacion referida en las Resoluciones
Exentas D.S.CN® 1120 y N° 102.

b) Que se nos entreguen todos los antecedentes gque
conforman "la investigacion" aludida en las Resoluciones
antes indicaduas;




e) Que se nos informe de cualquier denuncia efectuada por
terceros en contra de Sociedad Concesionaria Autopista de Los
Andes S.A. y/o en relacién con las Resoluciones de Calificacion
Ambiental Nos. 261/2007 y 80/2015 o con actividades
realizadas por esta sociedad concesionaria o en relacién con la
concesién de la que es titular, y se nos entreguen los
antecedentes aportados para sustentar tales denuncias;

d) Nombre de quienes hayan instado, promovido, manifestado
interés, sostenido reuniones o tomado contacto - de cualquier
tipo y por cualquier medio- con personal de esta
Superintendencia. en relacién con actividades desarrolladas al
amparo de las Resoluciones de Calificacion Ambiental Nos.
261/2007 y 80/2015; y

e) En general, que se nos informe y entreguen antecedentes
de cualquier proceso de fiscalizacién y/o sancion que se haya
llevado o se lleve a cabo por esta Superintendencia, en el que
tenga o pudiera tener interés Sociedad Concesionaria
Autopista de Los Andes S.A."

Zz° La presentacién fue realizada mediante un escrito
dirigido a la jefa de la Division de Sancién y Cumplimiento de este Servicio, invocando los articulos 16,
17, literales a), d) y f) y 21, numerales 2 y 3 de la ley N° 19.880, ademds del articulo 28 de la ley
organica de este servicio publico (LOSMA) asi como también los articulos 8 y 19 N° 3 de la
Constitucién Politica de la Republica;

37 Que, seglin lo que enuncia el articulo primero de la ley
N° 19.880, el procedimiento base que se establece en aquél cuerpo normativo sera utilizado de
manera supletoria a aquellos que las leyes especiales indiquen;

4° Que, segln lo prescrito en el articulo 17 letra a) del
cuerpo legal citado en el considerando anterior, es un derecho de las personas el “Conocer, en
cualguier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion
de interesados, y obtener copia autorizada de los documentos que rolan en el expediente (...)",
derecho que ha de ser complementado con aquél que la letra d) del mismo articulo consagra
permitiéndole a cualquiera el “Acceder a los actos administrativos y sus documentos, en los términos
previstos en la ley”;

57 Que, acorde al principio de transparencia y publicidad
citado por el requirente, la ley N° 19.880, en su articulo 16 inciso segundo, dispone que “(...) salvo las
excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la
Informacién de la Administracion del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con quérum
calificado, son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracién del Estado, asi
como sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan”, lo que hace primar este
procedimiento especial por sobre el general y supletorio de la ley N° 19.880;

6° Asi, teniendo presente los preceptos mencionados
anteriormente, especialmente el inciso segundo del articulo 16 ya citado, conforme el cual, dicha
normativa expresamente alude a que la publicidad del procedimiento administrativo estara limitado
por las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién Pdblica y de Acceso a la
Informacién de la Administracién del Estado, no cabe mas que concluir que la solicitud en cuestion
debera ser tramitada mediante el procedimiento especial de la ley N° 20.285, a pesar de que en su
presentacién no fueran mencionados los preceptos de esta ley;

7° Que, no obstante de lo anterior, y con el objeto de no
dejar ninguna alegacién sin abordar, cabe referirse al literal f) del articulo 17, asi como los numerales
2y 3 del articulo 21, ambos de la ley N°19.880, y al derecho al debido proceso legal consagrado por la




Constitucion Politica de la Republica, todo ello blandido como fundamento para tener acceso a la
informacion contenida en el expediente de investigacién. Al respecto, y en respuesta a tales
argumentos cabe aclarar que la calidad de interesado que el solicitante alega tener, no puede nacer
antes de que inicie el procedimiento en el que se desea ser parte interesada, tal y como sefiala el
articulo 21 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”);

8° En el mismo orden de ideas, el articulo 49 del mismo
cuerpo normativo ordena que los procedimientos sancionatorios se inician mediante la formulacién
de cargos, documento que “sefialard una descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen
constitutivos de infraccion y la fecha de su verificacién, la norma, medidas o condiciones
eventualmente infringidas y la disposicion que establece la infraccién, y la sancién asignada.” Por ello,
la oportunidad en la que el titular puede hacer uso de todos los derechos que sefiala, inicia en el
momento de la notificacion de este acto administrativo, y no antes;

9° Que, en lo que respecta al articulo 28 de la LOSMA
que el requirente cita en apoyo de su presentacién, se ha de aclarar que lo que sefiala el articulo,
resulta aplicable en el contexto de labores de fiscalizacién en terreno realizadas por funcionarios de
este servicio. No obstante de ello, las materias respecto de las que se investiga a través de
requerimientos de informacién -como aquellos que motivan esta solicitud de transparencia- son las
mismas materias a las que hacen mencién las resoluciones por medio de las cuales se le requirid
informacioén al titular. Es decir, y en este caso en especifico, la relacién existente entre las personas
juridicas que dichos documentos indican;

10° Que, segun lo prescrito en el articulo 5° inciso primero
de la Ley N° 20.285, son publicos los actos y resoluciones de los Organos de la Administracién del
Estado, sus fundamentos, los documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos usados para su dictacién. Ademds, el inciso segundo de dicha
normativa agrega que es plblica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda la
informacién que obre en poder de la administracion;

11° Que, la informacién que nos solicita se encuentra
actualmente siendo analizada por esta Superintendencia. En base a dicha investigacién, se
determinara el ejercicio de las potestades sancionatorias de esta Superintendencia, correspondiendo
al fiscal instructor decidir si formulara cargos en contra del presunto infractor o no, en atencién al
informe de fiscalizacién que se elabore y a los demas antecedentes que obren en su poder. Por ello,
cabe entender que lo solicitado, corresponde a un antecedente relevante para fundamentar el
pronunciamiento de esta Superintendencia, en orden a iniciar un procedimiento administrativo
sancionatorio, por lo que constituye un antecedente previo, necesario y esencial para la adopcién de
una decision;

12° Adicionalmente, la entrega de los datos pedidos
eventualmente podrian poner en peligro el éxito de la investigacion, toda vez que a través de esta, el
presunto infractor podria acceder a informacién especifica sobre los hechos que servirdn de
fundamento ante una eventual formulacién de cargos, confiriendo de este modo, una ventana de
tiempo en la cual podria realizar acciones tendientes a entorpecer la recoleccion de pruebas o
evidencias, con el solo objeto de impedir el cumplimiento de las funciones que la ley ha asignado a
esta Superintendencia. Sin perjuicio de ello, es posible informar que esta Superintendencia ha
recibido dos denuncias ciudadanas en contra de Sociedad Concesionaria Autopista de Los Andes S.A.;

13° Por esta razén, al encontrarse lo solicitado en etapa
de investigacion y andlisis, previo a una decisién de iniciar o no un proceso sancionatorio, se configura
una causal de secreto o reserva, conforme a la cual es posible denegar total o parcialmente el acceso
a la informacién, y que estd contenida en la letra b), del numeral 1), del articulo 21 de la Ley N°
20.285 Sobre Acceso a la Informacidn Pliblica, que sefiala “Las nicas causales de secreto o reserva en
cuya virtud se podra denegar total o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes:
N°1.b) Tratdndose de antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucién, medida
o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.”;



14° Que, en este mismo sentido se pronuncié el Consejo
para la Transparencia, mediante Decisiones de Amparo Rol C273-13; C1953-13; C-295-14; y C385-15,
en las que fueron rechazados los amparos interpuestos en contra de las resoluciones que ordenaban
denegar la entrega de informacién cuya divulgacién, podria afectar las funciones de esta
Superintendencia. Al efecto se establecid “[...]Que, en cuanto al segundo requisito, este Consejo
estima que, tratdndose de una denuncia en tramite, respecto de la cual ain no se ha adoptado la
decisién de formular o no cargos contra el posible infractor, la divulgacion de lo solicitado, en forma
previa a la adopcién de la decision, afectaria el debido cumplimiento de las funciones del érgano, al
interferir en una decision que se encuentra dentro del dmbito de su competencia, como es iniciar 0 no
el respectivo procedimiento sancionatorio contra el posible infractor. En efecto, mientras no se haya
adoptado la decision, la divulgacion de los antecedentes denunciados y que estdn siendo analizados
por la SMA, podria impedir que el 6rgano acceda a todos los antecedentes necesarios para la toma de
la decisién, configurando de esta forma la causal de secreto o reserva establecida en el articulo 21 N°
1, letra b), de la Ley de Transparencia. [...]” . De este modo, se retinen los dos requisitos que se
requieren para configurar la causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra b, “a saber: a) que la
informacién requerida sea un antecedente o deliberacion previa a la adopcion de una resolucidn,
medida o politica; y, b) que la publicidad, conocimiento o divulgacion de dicha informacién afecte el
debido cumplimiento de las funciones del 6rgano.”;

15° En este sentido y a mayor abundamiento, la
Contraloria General de la Republica, mediante dictamen N° 24572, de 2016, concluyé que “[e]n virtud
de lo expuesto y de una interpretacion armonica de las normas citadas, cabe concluir que en la
medida que la divulgacion de los datos y antecedentes de un proceso de fiscalizacion afecte el
cumplimiento de las funciones de la SMA, en particular, |a eficacia del procedimiento sancionatorio
gue deba sustanciar, es juridicamente factible que esa entidad no publique aquella informacién en el
SNIFA, en tanto no adopte su decision de formular o no los cargos respectivos.”;

16° Que, sin perjuicio de lo anterior, la ley ha dispuesto
para la Superintendencia del Medio Ambiente un estandar de transparencia activa mucho més alto
que el establecido en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica. En efecto, de acuerdo a
la letra c) del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, el Sistema
Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental ("SNIFA"), de acceso publico, se conforma, entre
otros, con los siguientes antecedentes y datos: "( ... ) c¢) Los procesos sancionatorios incoados
respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”, por lo que una vez que se
notifiquen los cargos o bien se determine el archivo de la investigacion, los antecedentes seran
publicados integramente en dicho Sistema.

17° Que, finalmente, para conocer quiénes han sostenido
reuniones con funcionarios de esta Superintendencia, en el marco de lo consultado, informo a Ud.
que dicha informacién se encuentra disponible en el banner de Gobierno Transparente de nuestra
pagina web, a la que puede acceder por medio del siguiente enlace:
https://www.leylobby.gob.cl/instituciones/aw003

RESUELVO:

1% DENIEGASE la entrega de la informacién contenida en
la solicitud de informacién N® AW003T0001334, de don Pedro Alejandro Barria Keay, respecto de los
antecedentes individualizados en el primer (1°) considerando, conforme lo dispuesto en el articulo 21
N° 1 letra b) de la Ley N° 20.285, por las razones sefialadas en los considerandos tercero (3°) y
siguientes de la presente Resolucion.




2° El presente rechazo es concordante con decisiones
que ha adoptado el Consejo para la Transparencia en la materia, tal como se explica en el
considerando décimo tercero (13°) de |a presente Resolucién.

3° DEJASE CONSTANCIA gue en contra de la presente
resolucion, el requirente de informacién puede interponer amparo de su derecho de acceso a la
informacién ante el Consejo de la Transparencia, en el plazo de quince (15) dias habiles contados
desde su notificacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

R OENCIA DEL gy
P \Q\‘e‘ 'D.%

oD &
(;?% %\:\
f SUPERINTENDENTE ¢

\r\\\’}
2R E GY-
FRANZ [HORUD 22—

SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

Nk{‘b Q}*"x :

DHE / MVS/ BVG / MM~

Distribucidn por correo electrénico:

*  Pedro Alejandro Barria Keay.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente,

Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente,
Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.




