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DENIEGA ENTREGA DE INFORMACION DE SOLICITUD QUE
INDICA.

o

RESOLUCION EXENTA N° 2 &)

Santiago,

28 MAR 2016

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que
establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 20.285, sobre
Acceso a la Informacién Piblica; en el Decreto Supremo N° 13, de 13 de abril de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Republica, que establece el Reglamento de la Ley N° 20.285; en la Instruccién
N® 10 del Consejo para la Transparencia; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de
2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija
normas sobre exencién del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

ilfz Que, el dia 22 de febrero de 2016 fue recibido -y
posteriormente rectificado- el requerimiento de informacién publica presentado por don Antonio Lira
Belmar, en representacién de Minera Melén S.A., que conforme a lo dispuesto en la Ley N° 20.285
sobre Acceso a la Informacion Publica, fue registrado con el Folio N° AWO003T0000517; en virtud ella
se solicito a esta Superintendencia del Medio Ambiente “(...) se nos otorgue copia de denuncia
efectuada por el Consejo de Monumentos Nacionales, y de todo otro antecedente vinculado a los
hechos objeto de la denuncia.” La presentacion es realizada mediante un escrito dirigido a la jefa de la
Division de Sancién y Cumplimiento de este servicio, invocando el articulo 17 de la ley N°19.880, asi
como también el articulo 31 y siguientes de la ley N° 20.417, ademas del articulo 20 de la resolucidn
exenta N° 1184 de 2015 de esta Superintendencia;

2° Que, segun lo que enuncia el articulo primero de la ley
N°® 19.880, el procedimiento base que se establece en aquél cuerpo normativo sera utilizado de
manera supletoria a aquellos que las leyes especiales indiquen;

3° Que, segun lo prescrito en el articulo 17 letra a) del
cuerpo legal citado en el considerando anterior, es un derecho de las personas el “Conocer, en
cualquier momento, el estado de la tramitacién de los procedimientos en los que tengan la condicién
de interesados, y obtener copia autorizada de los documentos que rolan en el expediente {...)",




derecho que ha de ser complementado con aquél que la letra d) del mismo articulo consagra
permitiéndole a cualquiera el “Acceder a los actos administrativos y sus documentos, en los términos
previstos en la ley”;

4° Que, acorde al principio de Transparencia y Publicidad
que enuncia la ya citada ley N°19.880, en su articulo 16, inciso segundo, “(...) salvo las excepciones
establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcion Publica y de Acceso a la informacion de la
Administracién del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con quérum calificado, son
publicos los actos y resoluciones de los organos de la Administracién del Estado, asi como sus
fundamentos y documentos en que éstos se contengan”, lo que hace primar este procedimiento
especial por sobre el general y supletorio de la ley N° 19.880;

5° Asi, teniendo presente los preceptos mencionados
anteriormente, especialmente el inciso segundo del articulo 16 de la Ley 19.880, conforme el cual,
dicha normativa expresamente alude a que la publicidad del procedimiento administrativo estara
limitado por las excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién Puablica y de
Acceso a la Informacién de la Administracion del Estado, no cabe mas que concluir que Ia solicitud en
cuestion debera ser tramitada mediante el procedimiento especial de la ley N 20.285, a pesar de que
en su presentacién no fueran mencionados los preceptos de esta ley;

6° Que, segin lo establecido en el articulo 5° inciso
primero de la ley N° 20.285, son publicos los actos y resoluciones de los Organos de la Administracion
del Estado, sus fundamentos, los documentos que le sirvan de sustento o complemento directo y
esencial, y los procedimientos usados para su dictacién. Ademds, el inciso segundo de dicha
normativa agrega que es publica la informacién elaborada con presupuesto publico y toda la
informacién que obre en poder de la administracion;

7° Que, la informacién solicitada se encuentra
actualmente en estado de tramitacion en la Division de Sancion y Cumplimiento de esta
Superintendencia, de modo tal que los antecedentes que obran en el expediente requerido serviran
de base para que el fiscal instructor del procedimiento sancionatorio determine si no se ha cometido
infraccién ambiental alguna, o bien, decida formular cargos, de manera de proponer al
Superintendente lo que en derecho corresponda al emitir su dictamen;

8’ Por esta razon, al encontrarse lo solicitado en etapa
de analisis, previo a una eventual formulacion de cargos, se configura una causal de secreto o reserva,
conforme a la cual es posible denegar total o parcialmente el acceso a la informacion, y que esta
contenida en la letra b), del numeral 1), del articulo 21 de la Ley N° 20.285 Sobre Acceso a la
Informacién Pablica, que sefiala que “Las Unicas causales de secreto o reserva en cuya virtud se podra
denegar total o parcialmente el acceso a la informacién, son las siguientes: N°1.b) Tratandose de
antecedentes o deliberaciones previas a la adopcion de una resolucién, medida o politica, sin
perjuicio que los fundamentos de aquéllas sean publicos una vez que sean adoptadas.”;

9° Que, segln la jurisprudencia del Consejo para la
Transparencia, manifiesta de esta forma en los amparos Roles A12-09, A47-09, A79-09, C248-10 y
C67-12, para que se vea configurada la causal de reserva tipificada en el articulo 21 N° 1 letra b) de |la
Ley de Transparencia se requiere la concurrencia de dos requisitos copulativos, cuales son: a) que la
informacion requerida sea un antecedente o deliberacion previa a la adopcién de una resolucion,



medida o politica; y b) que la publicidad, conocimiento o divulgacién de dicha informacién afecte el
debido cumplimiento de las funciones del drgano;

10° Que, en lo que refiere al primer requisito indicado en
el considerando anterior, el expediente y su contenido constituyen un insumo esencial para llevar a
cabo la labor sancionadora encomendada a esta Superintendencia, toda vez que los antecedentes
recabados serviran de base para el posterior pronunciamiento respecto de la iniciacion o no de un
procedimiento sancionatorio mediante |la formulacion de cargos en contra del titular del proyecto en
cuestion;

11° Que, en relacién al segundo requisito mencionado
mas arriba, resulta de perogrullo el cuestionarse si es que la entrega del expediente del fiscal
instructor al fiscalizado, en un contexto en que aln se investigan posibles infracciones por él
cometidas, supondria revelar el modo y los criterios de evaluacién a ser utilizados por este ente
fiscalizador, en el cumplimiento de sus funciones, por cuanto develar, previamente a los fiscalizados,
la estrategia de la autoridad, facilitaria la elusion de la accién por parte del fiscalizado, que en este
caso, es justamente quien pretende acceder a la informacién completa del expediente que se
encuentra tramitando este servicio;

12° Que, en este mismo sentido se pronuncicé el Consejo
para la Transparencia, mediante la Decision Amparo Rol C1953-13, en sesién ordinaria N° 503 de su
Consejo Directivo, de fecha 26 de febrero del afio 2014, en la cual acogié parcialmente amparo
presentado ante la denegacion de la entrega de diversos datos relacionados con Centrales
Termoeléctricas. En esa oportunidad, el Consejo rechazé la entrega de expedientes de fiscalizacidn
respecto de los cuales atin no se habia adoptado la decision de iniciar o no un proceso sancionatorio,
pues tal como lo explica en los considerandos 10), 12) y 13) de la misma decision, se relnen respecto
de ésta los dos requisitos que se requieren para configurar la causal de reserva del articulo 21 N° 1
letra b;

13° Que, de igual manera se pronuncié el mismo drgano,
mediante la Decision Amparo Rol C295-14, en sesién ordinaria N° 523 de su Consejo Directivo, de
fecha 16 de mayo del afio 2014, en la cual rechaz6 el amparo presentado ante la denegacion de la
entrega del expediente de fiscalizacién de diversas Centrales Termoeléctricas, respecto de las cuales
aun no se habia adoptado la decisién de iniciar 0 no un proceso sancionatorio, pues tal como lo
explica en los considerandos 7), 9) y 10) de la misma decisién, se reldnen respecto de ésta los dos
requisitos que se requieren para configurar la causal de reserva del articulo 21 N° 1 letra b;

14° Que, a mayor abundamiento, mediante Decision
Amparo Rol C385-15, en sesidn ordinaria N° 621 del mismo Consejo Directivo, de fecha 3 de junio del
afio 2015, se rechazo el amparo presentado debido a que se denegd la entrega del expediente de
fiscalizacion de una denuncia respecto de la cual ain no se ha adoptado la decisién de iniciar o no un
proceso sancionatorio; pues tal como lo explica en los considerandos 6) y 7) de la misma decision, se
retinen respecto de ésta los dos requisitos que se requieren para configurar la causal de reserva del
articulo 21, N° 1 letra b: “a saber: a) que la informacién requerida sea un antecedente o deliberacién
previa a la adopcion de una resolucion, medida o politica; y, b) que la publicidad, conocimiento o
divulgacion de dicha informacion afecte el debido cumplimiento de las funciones del 6rgano”;

15° Que, sin perjuicio de lo anterior, la ley ha establecido
para la Superintendencia del Medio Ambiente un estandar de transparencia activa mucho més alto



que el establecido en la Ley N° 20.285, sobre Acceso a la Informacién Publica. En efecto, de acuerdo
al articulo 26 de la Ley Orgéanica de la Superintendencia del Medio Ambiente, “[l]os resultados de las
inspecciones, mediciones y analisis realizados por la Superintendencia, por entidades técnicas
acreditadas y por organismos sectoriales, junto con un informe técnico fundado y sus conclusiones,
deberdn remitirse, una vez finalizados, al Sistema Nacional de Informacidén de Fiscalizacion
Ambiental”; a su vez la letra c) del articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental ("SNIFA"), de acceso
publico, se conforma, entre otros, con los siguientes antecedentes y datos: "( ... )c) Los procesos
sancionatorios incoados respecto de cada actividad, proyecto y sujeto fiscalizado y sus resultados”.

RESUELVO:

Lilg DENIEGASE |a entrega de la informacion contenida en
la solicitud de informacién N° AW003T0000517, de Antonio Lira Belmar, respecto de los antecedentes
individualizados en los considerandos primero (1°) a quinto (5°), conforme lo dispuesto en el articulo
21 N° 1 letra b) de la ley N° 20.285, por las razones sefialadas en los considerandos séptimo (7°) y
siguientes de la presente Resolucion.

2° El presente rechazo es concordante con decisiones
que ha adoptado el Consejo para la Transparencia en la materia, tal como se explica en los
considerandos duodécimo (12°), décimo tercero (13°) décimo cuarto (14°) de la presente Resolucion.

3¢ Se debe tener en consideracién que en contra de la
presente Resolucién, el requirente de informacién puede interponer amparo de su derecho de acceso
a la informacién ante el Consejo de la Transparencia, en el plazo de quince (15) dias habiles contados
desde su notificacion.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y ARCHIVESE.

Distribucién por carta certificada:

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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