Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA, PRESENTADA POR
DON ALFREDO PATRICIO CAMPBELL AGUILAR, CON
FECHA 14 DE OCTUBRE DE 2015, ANTE LA
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE; REMITE
ANTECEDENTES.

’

RESOLUCION EXENTAD.S.C.N° § [ &

Santiago, o 9 CEB 2015
VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de la Constitucién
Politica de la Republica de Chile; en la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N* 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la
Ley N® 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizaciéon Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Afecta N° 41, de 2015, que nombra Jefa de la Division de Sancion y
Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 374, de 07 de
mayo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Delega Facultades en la Jefatura de
la Division de Sancién y Cumplimiento y, en la Resolucidon N* 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de Toma de Razén;

CONSIDERANDO:

17 Que, con fecha 14 de octubre de 2015, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, "SMA"), recepcioné una denuncia ciudadana
presentada por don Alfredo Patricio Campbell Aguilar (en adelante, “el denunciante”), contra
Inmobiliaria Los Silos Il Limitada (en adelante, “la denunciada”), como consecuencia de la
construccién de su proyecto denominado “Altos de Copiapé”, en la ciudad de Copiapd, Regién de
Atacama;

2° El denunciante, expone que en el mes de
febrero del afio 2015, la denunciada ingresé a la Direccion de Obras Municipales de la I.
Municipalidad de Copiapé (en adelante, “DOM de Copiapd”), una solicitud de permiso de
construccion para su proyecto Altos de Copiapd, conforme consta en los expedientes de la DOM de
Copiap6 y en el Oficio N° 738, de 31 de agosto de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de la Regién de Atacama (en adelante, “SEREMI MINVU de
Atacama”). Conforme indica el denunciante, el proyecto consideraria un total de 994 viviendas,
habiendo sido dividido, a su vez, en cinco etapas diferentes, colindantes, interdependientes, y que
poseerfan partes, obras y acciones en comun. Precisa que a través del Oficio N° 738, ya citado, la
SEREMI MINVU de Atacama mandaté a la DOM de Copiapo, revisar y posteriormente aprobar, si
procediera, cada proyecto separadamente y no como un solo proyecto mayor, sin embargo, en los
certificados de factibilidad de agua potable y alcantarillado, otorgados por la empresa Aguas Chafiar,
quedaria establecido que el proyecto es uno, ya que tiene un unico duefio, y el proyecto se
encuentra dividido en etapas de a lo menos 300 y 370 viviendas cada una. Concluye que lo anterior
vulneraria lo establecido en el articulo 11 bis de la Ley N° 19.300, por cuanto el proyecto Altos de
Copiap6é habria sido fraccionado, con el objeto de eludir la obligacién de ingreso al Sistema de
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Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”), por lo que solicita a esta Superintendencia
que se pronuncie sobre la eventual elusién al SEIA por parte de la denunciada, solicitando informe al
Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”), respecto de la procedencia de ingreso al SEIA,
por parte del proyecto denunciado. Ademads, solicita que mientras se determine el ingreso del
proyecto al SEIA, se paralicen los trabajos y se oficie a la DOM de Copiapé para que se inhiba de
otorgar los respectivos permisos, hasta que se resuelva si el proyecto debe ingresar al SEIA, y en caso
de ser efectivo, hasta que cuente con la Resolucién de Calificacion Ambiental respectiva (en
adelante, “RCA");

3° Que, mediante Ord. O.R.A. N° 33, de fecha 21
de octubre de 2015, el Jefe de la Oficina Regional de Antofagasta de la Superintendencia del Medio
Ambiente, solicité al Servicio de Evaluacion Ambiental de la Region de Atacama, que se pronunciara
sobre la pertinencia de ingreso al SEIA, del proyecto denunciado. Con dicho objeto, le remitié copia
de los antecedentes presentados por el denunciante;

4° Que, en respuesta a la solicitud referida en el
considerando precedente, el SEA de la Region de Atacama, a través del Of. Ord. N° 310, de 11 de
diciembre de 2015, comunicd el resultado de su analisis, en relacién a los literales g) y h) del articulo
3° del Decreto Supremo N° 40/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “RSEIA”). Dichos literales fueron
considerados por el Servicio, en atencién a las caracteristicas del proyecto objeto de la denuncia,
concluyéndose que: “(...) en base a la informacién proporcionada y de acuerdo a las disposiciones
establecidas en la Ley N° 19.300 y el D.S. N° 40 RSEIA, especificamente en sus literales g) y h) del
articulo 3°, se concluye que ninguno de ellos es aplicable al proyecto en cuestion. Por lo tanto, en
funcién de los antecedentes entregados el proyecto es proyecto en cuestion no se encontraria
obligado a ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental”. A mayor abundamiento:

4.1 Respecto del literal g) del articulo 3 del
RSEIA:

Conforme al literal g) del articulo 3 del RSEIA, Los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberdn someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, son los siguientes: “g) Proyectos
de desarrollo urbano o turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes evaluados segtn
lo dispuesto en el Pdrrafo 1 bis del Titulo Il de la Ley. Se entenderd por planes a los instrumentos de
planificacién territoriat”.

A propdsito de dicha causal de ingreso, el SEA de la
Regién de Atacama indico que: “Segtin la informacién proporcionada, este literal no le es aplicable al
proyecto singularizado en la denuncia antes referida, ya que el Proyecto se encuentra inserto en el
Plan Regulador de la comuna de Copiapd, Ordenanza S/N de fecha 02 de febrero de 1993, el cual
segun el articulo 2° transitorio del Reglamento del SEIA, Decreto Supremo 40 del 2012, el cual por su
ubicacién corresponde a un plan evaluado estratégicamente (...)".

4.2 Respecto del literal h) del articulo 3 del
RSEIA:

Conforme al literal h) del articulo 3 del RSEIA, Los
proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberan someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, son los siguientes: “h) Proyectos
industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas latentes o saturadas”.

En relacion a esta tipologia, el SEA de la Regién de
Atacama indic6 que: “Del andlisis de este literal, se puede concluir que no le es aplicable al proyecto
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singularizado en la denuncia antes mencionada, debido a que éste no se encuentra en una zona
declarada latente o saturada”.

5° Que, mediante Memordndum O.R.A. N°
01772015, de 18 de diciembre de 2015, la Oficina Regional de Antofagasta de la Superintendencia
del Medio Ambiente, remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la misma, la denuncia
ingresada por el Sr. Alfredo Campbell, junto con copia del Ord. N° 310/2015, de 11 de diciembre de
2015, del SEA de la Region de Atacama, en respuesta a la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA,
hecha a través del Ord. O.R.A. N° 033/2015, de la referida Oficina Regional;

6° Que, con fecha 11 de enero de 2015,
mediante el Ord. D.5.C. N° 50, esta Superintendencia respondié al denunciante, informdandole sobre
la respuesta otorgada por el SEA de la Region de Atacama, en que indica que el proyecto no se
encuentra obligado a ingresar al SEIA;

&> Que, analizados todos los antecedentes con
que cuenta esta Superintendencia, se puede concluir que no se configura ninguna hipdtesis
infraccional contemplada en la LO-SMA, por cuanto el proyecto denunciado no coincide con ninguna
de las tipologias de ingreso al SEIA consagradas en la Ley de Bases generales del Medio Ambiente, ni
en el RSEIA;

8° En consecuencia, se sigue que al no constatar
la existencia del incumplimiento denunciado, por parte de Inmobiliaria Los Silos Il Limitada, no
resulta procedente que la SMA inicie un procedimiento administrativo sancionador en su contra;

g° Sin perjuicio de lo anterior, el Proyecto se
encuentra sometido al cumplimiento de toda aquella normativa sectorial de caracter ambiental que
le resulta aplicable, debiendo contar con todos los permisos emitidos por las autoridades sectoriales
competentes para su ejecucion;

RESUELVO:

1° ARCHIVAR la denuncia ciudadana presentada
por don Alfredo Patricio Campbell Aguilar, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso 4° de la
LO-SMA, por no haberse constatado hechos que revistan las caracteristicas de infraccion.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razén de nuevos
antecedentes, esta Institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacién conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio en contra del denunciado.

22 REMITIR la denuncia presentada por don
Alfredo Patricio Campbell Aguilar, a la Superintendencia de Servicios Sanitarios y a la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, de conformidad con el inciso 2° del articulo 14 de la Ley N°
19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
organos de la Administracién del Estado. Lo anterior, para su conocimiento y fines que resulten
pertinentes.

Archivese, anétese, comuniquese y notifiquese.
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Carta certificada:
- Alfredo Patricio Campbell Aguilar. Av. Carmen Vilches N° 1137, Villa La Colina, Copiapo, Regién de Atacama.
- Superintendencia de Servicios Sanitarios. Moneda N° 673, piso 9, Santiago, Regién Metropolitana.
- Direccién de Vialidad del Ministerio de Obras Publicas. Morandé N° 59, Santiago, Region Metropolitana.

Carta certificada:
- Formulario de denuncia, presentado con fecha 14 de octubre de 2015, ante la Superintendencia del Medio
Ambiente.
C.C.:
- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Jefe Oficina Antofagasta, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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