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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA POR CHRISTIAN
HUMBERTO LUCERO MARQUEZ, CON FECHA 05 DE MARZO
DE 2015 ANTE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO
AMBIENTE.

g
RESOLUCION EXENTA D.S.C. N®© ¢ ﬁ 3

Santiago, r25 AG@ 25?5

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de la Constitucién Politica
de la Repdiblica de Chile; en el articulo segundo de la Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgénica de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N* 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre
Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija la Planta de Ia Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto
Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente que nombra a don Cristian
Franz Thorud en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 371, de 5
de mayo de 2015, de la Superintendencia de Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de
abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, y, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre
de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del trimite de Toma
de Razén;

CONSIDERANDO:

l. Antecedentes Generales

A. Gestiones  realizadas por vy ante Ia
Superintendencia del Medio Ambiente

1° Con fecha 05 de marzo de 2015, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “SMA”) recepcioné denuncia ciudadana presentada
se-por don Christian Humberto Lucero Mérquez en contra del Ministerio de Obras Publicas (en adelante
”MQP”) El denunciante sefiala que ha tomado conocimiento personalmente de que el MOP construird un

sobfe el Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén”, en las comunas de Casablanca y de Algarrobo.
-3 —A! respecto, indico que dicho proyecto no ha sido sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante “SEIA”), en circunstancias que constituirfa un proyecto de aquellos a que se refiere el articulo
10 de la Ley 19.300;
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2° Con fecha 18 de mayo de 2015, mediante Ord.
D.S.C. N° 836, esta Superintendencia informé al denunciante el inicio de una investigacion por los hechos
denunciados, con el objeto de recabar mayor informacion sobre las presuntas infracciones;

3° También con fecha 18 de mayo de 2015,
mediante Ord. D.S.C. N° 837, se solicit6 a la SEREMI de Obras Publicas de la Regién de Valparaiso remitir
informacién detallada respecto del Proyecto referido, incluyendo consultas de pertinencia al Servicio de
Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA”) —en caso de existir—, informe ambiental, estado actual de
ejecucién y toda informacion que estimase relevante asociada al Proyecto mencionado;

4° Mediante Ord. N° 358 de 15 de junio de 2015 |a
SEREMI de Obras Publicas de la Regién de Valparaiso respondid a la solicitud de informacidn realizada por
esta Superintendencia, indicando que se ha decidido postergar la ejecucion de la referida obra con el fin
de desarrollar previamente el estudio ambiental correspondiente, y que no existiria actualmente ninguna
obra en ejecucion en el sector.

Il Alcances de la  competencia de la

Superintendencia del Medio Ambiente

5° De conformidad a lo establecido en el articulo 7
de la Constitucion Politica de la Reptblica de Chile (en adelante “CPR”), los érganos del Estado actuan
validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que
prescriba la ley. De lo contrario, el acto adolecerd de nulidad y podra dar paso a las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale. El articulo en comento, consagra uno de los principios béasicos del Derecho
Constitucional, esto es, el principio de legalidad de todos los actos de la administracién. En virtud del
referido principio, los 6rganos de la Administracion del Estado someteran su accidn a la Constitucion y a
las leyes. Deberan actuar dentro de su competencia y no tendran mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico;

6° Debe tenerse presente que para esta
Superintendencia del Medio Ambiente es un imperativo constitucional observar en su actuar el “principio
de legalidad” consagrado en los articulos 6 y 7 de la CPR y recogido normativamente en el articulo 2 de la
Ley Organica Constitucional 18.575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, el que impone
a los 6rganos de la Administracién actuar con apego estricto a lo establecido en la Constitucion y las leyes.
En razén de lo anterior, esta Superintendencia sélo puede actuar dentro de la esfera de sus competencias
y en la forma que prescriba la ley, siendo los articulos 2, 3 y 35 de la LO-SMA, los que delimitan las
competencias fiscalizadoras y sancionadoras de la Institucion;

i Por su parte, los articulos 21 y 47 de la LO-SMA,
estipulan que cualquier persona puede denunciar el incumplimiento de instrumentos de gestion
ambiental y normas ambientales ante la Superintendencia del Medio Ambiente. Recepcionada una
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1. Efectividad de haberse incurrido en una

infraccion de competencia de esta

Superintendencia del Medio Ambiente por
parte del Ministerio de Obras Publicas

A. Hechos denunciados

8° El hecho denunciade consiste en la futura
construccion por parte del MOP de un puente de hormigén de 175 metros de longitud v de 7 metros de
ancho, ubicado en |a ruta F-818, obra que pasarfa sobre el Estero de Casablanca, y que tendria influencia
directa sobre el Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén”, creado mediante D.S. N° 75/2014 del
Ministerio del Medio Ambiente. Se sefiala que el proyecto incluye accesos y defensas fluviales, obras que
en parte se emplazan dentro del drea protegida del humedal y otras en su entorno adyacente e inmediato,
sin que el Proyecto haya sido sometido previamente al SEIA;

g° El denunciante indicd que no someter este
Proyecto al SEIA en forma previa a su construccién atentaria contra el Principio Preventivo establecido en
la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente, ya que en este caso en particular se trata de un
proyecto que tipifica el articulo 10 de la Ley 19.300 y que comprometeria el valor ambiental, paisajistico y
arqueoldgico de Tunquén;

10° En este contexto, se sefiald ademéas que el MOP
a través de la Direccion de Vialidad de la Regién de Valparaiso, ha iniciado el proceso de expropiaciones,
llegando a acuerdo directo con distintos propietarios de terrenos particulares por donde se emplazaran
parte de las obras del referido puente.

A. Analisis de los hechos denunciados

11° En relacion a los hechos denunciados se solicité
mayores antecedentes a la SEREMI de Obras Publicas de |a Region de Valparaiso, la cual informé que “E/
camino publico en comento dice relacién con la Ruta F-818 — Mirasol — Quintay”, e indicd que “Durante el
perfodo 2011-2012 se desarrollé el Estudio de Ingenieria denominado Mejoramiento Camino Mirasol
bifurcacidn Quintay ruta F-818 - F-814.” Posteriormente y a raiz del reconocimiento del Santuario de la
Naturaleza “Humedal de Tunquén”, sefialé que “el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Direccidn
de Vialidad, decidio postergar la ejecucidn de dicha obra, a fin de desarrollar previamente el estudio
ambiental correspondiente para su respectivo ingreso al SEIA, a fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la normativa vigente”. Por Gltimo, la SEREMI concluyd que “actualmente no existe ninguna obra en
ejecucion en el sector, segin lo denunciado” ;

12° Surge de la respuesta del MOP, que el Estudio de
Ingenieria para el “Mejoramiento Camino Mirasol bifurcacién Quintay ruta F-818 — F-814” se realizd
durante el periodo 2011-2012, esto es, con anterioridad a la creacion del Santuario de la Naturaleza

e “Humedal de Tunquén”, cuyo decreto de creacién se publicé en el Diario Oficial con fecha 22 de enero de
ADE

)15, por lo cual no era posible haber considerado la existencia del 4rea protegida en ese entonces;

13° Asimismo, se desprende de lo informado por el

* MOP que dicho organismo reconoce que el Proyecto involucraria la realizacion de obras en la nueva area

bajo proteccién oficial Santuario de la Naturaleza “Humedal de Tunquén”. En razén de lo anterior, el MOP
ha sefialado que se ha decidido postergar la ejecucion del referido Proyecto, a fin de realizar previamente
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el estudio ambiental necesario para el ingreso al SEIA, y dar cumplimiento a lo establecido en la normativa
vigente. Asimismo, se indica que no existe ninguna obra en ejecucion en el sector.

V. Conclusiones

14° En efecto, de conformidad a los antecedentes
analizados, se sigue que no resulta procedente que la SMA inicie un procedimiento administrativo
sancionatorio en contra del MOP, toda vez que la infraccion del articulo 35 letra b) de la LOSMA,
consistente en la ejecucion de un proyecto o actividad que conforme al articulo 10 de la Ley 19.300 debid
someterse al SEIA y no cuente con una RCA, no concurre para el caso concreto, pues no se ha dado inicio
a la ejecucion del proyecto. Ademds, consta y tal como se reconocié expresamente por parte del
denunciado, la necesidad de ingresar el Proyecto al SEIA en forma previa a su ejecucion, para lo cual -
segln indica- se realizard el estudio respectivo.

RESUELVO,

ARCHIVAR la denuncia de don Christian Humberto Lucero
Mérquez, ingresada a las oficinas de la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 5 de marzo de
2015, en virtud del articulo 47 inciso 4° de la LOSMA, por no haberse constatado hechos que revistan las
caracteristicas de infraccion.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razon de nuevos
antecedentes, esta Institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual investigacion
conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio en contra del denunciado.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE

. L

arie Claude Plumer Bodin % 7¢

Jefa de la|Divisién de Cumplimiento y Sanc?c’)‘h\m *
Superintendencia del Medio Ambiente

%certiﬁcada:

e  Christian Humberto Lucero Mérquez, Calle Uno Oriente, Departamento 204, Vifia del Mar, Regidn de Valparaiso.

cc:

e  Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medic Ambiente.

e  Divisién de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

e Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

e  Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

e  Sergio de la Barrera Calderdn, Jefe Oficina Regién de Valparaiso, Superintendencia del Medio Ambiente.
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