Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobiemno de Chile

APRUEBA INSTRUCTIVO PARA LA TRAMITACION DE LAS
MEDIDAS PROVISIONALES DISPUESTAS EN EL ARTICULO
48 DE LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE
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RESOLUCION EXENTAN® < & &

Santiago, [15 JUL 2015
VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el D.F.L N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia; en la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
establecida en el articulo segundo de la Ley N° 20.417; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11
de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, que
Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76/2014 del
Ministerio del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria General de
la Republica; y

CONSIDERANDO:

1° La Superintendencia del Medio Ambiente es el
servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
incumplimientos de éstas;

7° El articulo 48 de la Ley Orgénica de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente dispone lo siguiente:

“Articulo  48.- Cuando se haya iniciado el
procedimiento sancionador, el instructor del procedimiento, con el objeto de evitar dafio inminente
al medio ambiente o a la salud de fas personas, podrd solicitar fundadamente al Superintendente
la adopcion de alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales:

a) Medidas de correccién, seguridad o control que
impidan la continuidad en la produccion del riesgo o del dafio.

b) Sellado de aparatos o equipos.

¢) Clausura temporal, parcial o total, de las
instalaciones.

d) Detencion del funcionamiento de las instalaciones.

e) Suspensidn temporal de la resolucién de calificacién
ambiental.

f] Ordenar programas de monitoreo y andlisis
especificos que serdn de cargo del infractor.




Las medidas sefialadas en el inciso anterior podrdan ser
ordenadas, con fines exclusivamente cautelares, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la ley N2 19.880 y deberdn ser
proporcionales al tipo de infraccion cometida y a las circunstancias sefialadas en el articulo 40.

Las medidas contempladas en este articulo serdn
esencialmente temporales y tendrdn una duracion de hasta 30 dias corridos. En caso de
renovacidn, ésta deberd ser decretada por resolucion fundada cumpliendo con los requisitos que
establece este articulo.

En el caso de las medidas provisionales sefialadas en
las letras c), d) y e), la Superintendencia deberd obtener la autorizacion previa del Tribunal
Ambiental. La autorizacion deberd obtenerse por la via mds expedita posible, incluida la telefénica,
de alguno de sus ministros, segun la regla de turno que se determine mediante auto acordado, que
deberd contemplar a un titular y un suplente. En tal caso, se entregard al propietario o encargado
un certificado que indique la medida adoptada, la individualizacién del instructor del
procedimiento y de aquel juez que lo hubiere ordenado, dejando copia de dicho certificado en el
expediente sancionatorio.

La exigencia contemplada en el inciso anterior, deberd
cumplirse igualmente cuando la Superintendencia desee aplicar las suspensiones sefialadas en las
letras g) y h) del articulo 32 de la presente ley”.

3 Que en este contexto, este
Superintendente ha estimado necesario impartir instrucciones a los funcionarios de Ila
Superintendencia del Medio Ambiente, respecto al procedimiento que debe seguir la adopcion de
medidas provisionales que ordene este Servicio, con el fin de gestionar una adecuada
coordinacidn entre las distintas divisiones involucradas.

4° En razon de lo anterior, se procede a
resolver lo siguiente

RESUELVO:

APRUEBASE el documento denominado

"INSTRUCTIVO PARA LA TRAMITACION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES DEL ARTICULO 48 DE
LA LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE", cuyo texto a continuacion
se transcribe:

INSTRUCTIVO PARA LA TRAMITACION DE LAS MEDIDAS PROVISIONALES DEL ARTICULO 48 DE LA
LEY ORGANICA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

El presente instrumento tiene por objeto impartir instrucciones a los funcionarios de la
Superintendencia del Medio Ambiente, para la adecuada tramitacion interna de las medidas
provisionales que ordenen a los regulados, de acuerdo a lo dispuesto del articulo 48 de la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”").

A. Medidas Pre-procedimentales (con fines exclusivamente cautelares)

1. Solicitud de la medida(s) provisional{es): Cuando la solicitud versa sobre una
medida pre-procedimental, ella puede venir dirigida desde la Division de Fiscalizacion (“DFZ”), en
virtud de una actividad de fiscalizacién, o de la Divisién de Sancién y Cumplimiento (“DSC”), en

virtud de una denuncia {que haya aportado todos los antecedentes necesarios). En ambos casos, la




respectiva Division remitird mediante memorandum al Superintendente la solicitud de adopcién
de medidas provisionales del articulo 48 de la LOSMA. Dicha solicitud debe cumplir con dos
requisitos: (i) debe ser fundada, es decir, debera venir acreditado el riesgo inminente de dafio al
medio ambiente o a la salud de las personas; (ii) debe venir visada por el jefe de la Divisién
respectiva; y, (iii) debe ser precisa, esto es, con una propuesta de medidas concretas. Si la
propuesta es genérica y/o infundada, se devolveran los antecedentes con el fin de que se
complemente la solicitud. El examen de los requisitos deberd realizarlo fiscalia en un plazo de 1 dia
habil contado desde la recepcion del memorandum respectivo.

2. Comunicacién previa a DSC: Si la solicitud cumple con los requisitos sefialados y

ésta viene dirigida desde DFZ, la misma se comunicara por via mail al jefe de DSC, con el fin de que
dicha division presente las observaciones a la solicitud en un plazo méximo de 1 dia habil (el plazo
de un dia podrd ampliarse a 2 en aquellos casos donde la urgencia no sea latente, y la complejidad
de los antecedentes ameriten un mayor anélisis). Confirmada la procedencia de solicitud por DSC,
el Superintendente del Medio Ambiente dictard la resolucién exenta que ordena la(s) medida(s)
provisional(es), sélo en caso que ellas no requieran autorizacién del tribunal. Dicha resolucién sera
confeccionada por fiscalia en el plazo de 1 dia hébil, contado desde que se recibe el Gltimo
antecedente.

Si DSC presenta observaciones, estas seran remitidas por fiscalia a DFZ inmediatamente
via mail, para que se complemente la solicitud o se respondan las objeciones realizadas. El plazo
de respuesta o complementacion de la solicitud serd de 1 dia habil. Con el complemento de Ia
solicitud o la respuesta de las objeciones, el Superintendente del Medio Ambiente determinard la
procedencia de la medida.

3 Medida(s) gue requieren autorizacidn del Tribunal Ambiental: Si la medida

requiere autorizacién del tribunal, una vez con la confirmacion de DSC o con el complemento que
envie DFZ, fiscalfa debera solicitar la autorizacién respectiva al tribunal ambiental competente.
Una vez autorizada, fiscalia confeccionard la resolucién exenta que ordena la medida autorizada
en un plazo de 1 dia hdbil desde que se notifica la resolucion del respectivo tribunal.

4, Medida(s) que no requieren autorizacidn del Tribunal Ambiental: En caso de no
requerir autorizacion del tribunal, el Superintendente del Medio Ambiente ordenard la(s)

medida(s) mediante resolucién exenta, la cual debera ser confeccionada por fiscalia en el plazo de
1 dia contade desde el vencimiento del plazo sefialado en el ndimero 2 anterior.

5 Notificacién de la(s) medida(s): La notificacién de la(s) medida(s) debera ser por

carta certificada o personalmente, segtin la urgencia que revista el caso. En caso que la medida sea
autorizada previamente por el tribunal, la notificacion deberd ser siempre personal. Una vez
notificada, el cuaderno de medida(s) provisional(es) debera ser remitido por el responsable de
fiscalia que esté a cargo de elaborar la resolucidn, al fiscal instructor que se designe por DSC para
investigar el caso respectivo. En caso que se decida no formular cargos, el expediente quedars
archivado en fiscalia. Finalmente, el responsable de fiscalia debera publicar los antecedentes en el
Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (“SNIFA”).

6. Fiscalizacién del cumplimiento de la(s} medida(s) ordenada(s): La fiscalizacion del

cumplimiento de la(s) medida(s) correspondera a DFZ. Para dichos efectos, si la(s) medida(s)
involucra(n) envio de informacién, ésta deberd ser remitida a DFZ una vez que se reciba. DFZ, una
vez analizados todos los antecedentes relativos al cumplimiento de las medidas provisionales,
debera generar un informe que concluya y determine si las mismas se cumplieron o no.



a. Si las medidas se cumplieron, el informe debera remitirse a fiscalia, quienes
confeccionaran una resolucidon exenta que declare el cumplimiento de las
medidas provisionales ordenadas.

b. Si las medidas no se cumplieron, el informe debera remitirse a DSC para la
respectiva formulacién de cargos.

7. Formulacién de cargos: De acuerdo a la interpretacién actual del llustre Segundo

Tribunal Ambiental, una vez notificadas la(s) medida(s) provisional(es), hay un plazo de 15 dias
habiles para que DSC formule cargos, ya que de lo contrario las medidas se extinguiran. Al
respecto, una vez formulados los cargos, el fiscal instructor deberd solicitar la renovacién de la(s)
medida(s), en caso que sea procedente, mediante memorandum al Superintendente, las que
ahora tendran el caracter de procedimentales y deberan cumplir con los requisitos sefialados en el
punto B posterior.

B. Medidas Procedimentales

1. Solicitud de la(s) medida(s): El fiscal instructor del procedimiento, mediante un

memorandum, debera solicitar al Superintendente del Medio Ambiente la adopcién de una o mas
medidas provisionales. La solicitud debera cumplir con los requisitos del articulo 48 de la LOSMA, a
saber: (i) ser fundada, esto es, se deberd acreditar con los antecedentes del expediente el riesgo
inminente de dafio al medio ambiente o a la salud de las personas; vy, (ii) deberd proponer con
precisidn las medidas solicitadas. En caso de no cumplir con dichos requisitos, la solicitud sera
devuelta al fiscal instructor para que se complemente.

2. Si la solicitud cumple con los requisitos sefialados, se debera determinar si se
requiere o no la autorizacion el tribunal. El analisis del cumplimiento de los requisitos debera
realizarlo fiscalia en el plazo de 1 dia habil contado desde la recepcién del memordandum que
solicita la medida.

3. Medida(s) que requieren autorizacidn del Tribunal Ambiental: En caso de requerir

autorizacion del tribunal, fiscalia elaborara la solicitud en el plazo de 1 dia habil, contado desde el
vencimiento del plazo sefialado en el nimero 2 anterior. Autorizada la medida, se ordenara su
adopciéon mediante resolucidn exenta, la cual debera ser confeccionada por fiscalia en el plazo de
1 dia contado desde la notificacion de la resolucion del tribunal respectivo. Si se rechaza, se
comunicara la resolucién al fiscal instructor por la via mas expedita.

4, Medida(s) que no requieren autorizacié‘n del Tribunal Ambiental: En caso de no

requerir autorizacion del tribunal, el Superintendente del Medio Ambiente ordenard la(s)
medida(s) mediante resolucién exenta, la cual deberd ser confeccionada por fiscalia en el plazo de
1 dia contado desde el vencimiento del plazo sefialado en el ndmero 2 anterior. En dicha
resolucién se deberd copiar al fiscal instructor del respetivo procedimiento, y a los jefes de DFZ y
DSC.

5. Notificacién de la(s) medida(s): La notificacion de la(s) medida(s) debera ser por
carta certificada o personalmente, segtin la urgencia que revista el caso. En caso que la medida sea
autorizada previamente por el tribunal, la notificacién deberd ser siempre personal. Una vez
notificada, el cuaderno de medida(s) provisional(es) deberd ser remitido por el responsable de
fiscalia que esté a cargo de elaborar la resolucion, al fiscal instructor. Finalmente, el responsable
de fiscalia deberd publicar los antecedentes en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacidon
Ambiental (“SNIFA”).




6. Fiscalizacién del cumplimiento de la(s) medida(s) ordenada(s): La fiscalizacion del
cumplimiento de las medidas corresponderd a DFZ. Para dichos efectos, si la(s) medida(s)
involucran envio de informacidn, ésta debera ser remitida a DFZ. DFZ una vez analizados todos los
antecedentes relativos al cumplimiento de las medidas provisionales, deberd generar un informe

que concluya si las mismas se cumplieron o no.

a. Silas medidas se cumplieron, el informe debers remitirse a fiscalia, quienes
confeccionaran una resolucién exenta que declare el cumplimiento de las
medidas provisionales ordenadas.

b. Si las medidas no se cumplieron, el informe deberd remitirse a DSC para la
respectiva formulacién de cargos.

7. Renovacion de la(s) medida(s) ordenada(s): El fiscal instructor debera determinar,
a lo menos 5 dias antes del vencimiento de la(s) medida(s) ordenada(s) si se requerird la
renovacion de la(s) misma(s). En caso de determinar que si deben renovarse, se debera cumplir
con el mismo procedimiento para la dictacién original de las mismas.

C. Observaciones y Prevenciones

1, Se debe tener presente que cada vez que alguna Division emita un
pronunciamiento, se entenderd que es la propuesta y decisién final de la misma, el cual cumple
con los flujos internos con los que cada una funciona. Para ello, todas las Divisiones deberan tomar
las medidas necesarias que eviten superposicion o contradiccion en los productos y opiniones que
se generen a partir de este flujo.

B Atendido que cada medida tiene su propia complejidad, lo cual puede alterar los
tiempos sefialados en el presente instructivo, se deja expresa constancia que todos los plazos
dispuestos en este procedimiento son sélo referenciales,

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, DESE
CUMPLIMIENTO Y ARCHIVESE.

SUPERINTENDENTE % EDIO AMBIENTE

O’ENO pe S
C.C:

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.
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