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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

INSTRUYE_PROGRAMA INTEGRADO DE FISCALI-
ZACION ANO 2015, PARA EL PLAN OPERACIONAL
DE GESTION DE EPISODIOS CRITICOS DE CON-
TAMINACION AMBIENTAL, DENTRO DEL PLAN DE
PREVENCION Y DESCONTAMINACION ATMOSFE-
RICA DE LA REGION METROPOLITANA

RESOLUCION EXENTA N° 2 8 9

Santiago, , 4 ApR 2015
VISTOS:

: Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653,
que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitu-
cional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 131, de 12 de junio de 1996, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que declara zona saturada por Os, MP1g, PTS
y CO, y zona latente por NO;, el area correspondiente a la Region Metropolitana; en el Decre-
to Supremo N° 20, de 3 junio de 2013, que establece norma de calidad primaria para MP10,
en especial de los valores que definen situaciones de emergencia; en el Decreto Supremao N°
66, de 3 de junio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que revisa,
reformula y actualiza Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Regién Me-
tropolitana; en el Decreto Supremo N° 32, de 24 de mayo de 1990, del Ministerio de Salud,
que fija el Reglamento de funcionamiento de fuentes emisoras de contaminantes atmosféri-
cos que indica, en situaciones de emergencia de contaminacion atmosférica; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1, de 27 de diciembre de 2007, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N° 18.290, Ley de Trénsito; en el Decreto Supremo N° 18, de 5 de
febrero de 2001, del Ministerio de Transportes que prohibe circulacién de vehiculos de carga
en vias que indica; en el Decreto Supremo N° 100, de 16 de julio de 1990, del Ministerio de
Agricultura, que prohibe el empleo del fuego para destruir la vegetacion en las provincias que
se indican durante el periodo que se sefiala y la quema de neumaticos u otros elementos
contaminantes; en el Decreto Supremo N° 811, de 15 de abril de 1993, del Ministerio de Sa-
lud, que prohibe funcionamiento de chimeneas para calefaccion en viviendas y establecimien-
tos de la Regidn Metropolitana; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre
de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superin-
tendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristian Franz Thorud, en el cargo de Su-
perintendente del Medio Ambiente; y en la Resolucion N° 1.600, de 30 de octubre de 2008,
de la Contraloria General de la RepUblica, que fija normas sobre exencién del tramite de To-
ma de Razoén;

CONSIDERANDO:

1°  El inciso primero del articulo 2° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que la Superintendencia del Medio
Ambiente tiene por objeto coordinar, organizar y ejecutar el seguimiento y fiscalizacién de las
medidas de los Planes de Prevencion y/o Descontaminacion Ambiental;

2° El articulo 44 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que establece la obligatoriedad del cumplimiento de los pla-
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nes de prevencién o de descontaminacion, en las zonas calificadas como latentes o satura-
das, respectivamente;

3° La letra g) del articulo 16 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que dispone que esta Superintendencia podra estable-
cer otros programas y subprogramas de fiscalizacion, que de conformidad a las instrucciones
impartidas, den origen a actividades de fiscalizacion en materia medio ambiental, de compe-
tencia de la Superintendencia;

4°  El articulo noveno de la Resolucion Exenta N° 768,
de 23 de diciembre de 2014, de esta Superintendencia, que establece que de conformidad a
lo establecido en la letra g) del articulo 16 de la Ley Organica de la Superintendencia del Me-
dio Ambiente, respecto de los Planes de Prevencién y/o Descontaminacion que contengan
normas sobre gestion de episodios criticos, la Superintendencia podréd establecer otros pro-
gramas y subprogramas de fiscalizacion ambiental;

5°  El articulo 10 del Decreto Supremo N° 20, de 3 de
junio de 2013, del Ministerio de Medio Ambiente, que establece norma de calidad primaria
para MP1o, en especial de los valores que definen situaciones de emergencia, que establece
que corresponderd al Ministerio de Medio Ambiente, a través de las respectivas Secretarias
Regionales Ministeriales, la coordinacién de los distintos servicios publicos y organismos en la
gestién de los episodios criticos de contaminacién, y que cuando se vea afectada mas de una
region, la coordinacion la realizara el Ministerio de Medio Ambiente.

6° Que, con la adopcion de la Ley N° 20.417 del
2010, se ha modificado técitamente el Decreto Supremo N° 66, de 3 de junio de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que revisa, reformula y actualiza Plan de Pre-
vencién y Descontaminacion Atmosférica para la Regién Metropolitana, y en lo que respecta a
la letra a) del articulo 132, debe interpretarse que corresponde a la Secretaria Regional Minis-
terial del Medio Ambiente de la Regién Metropolitana asumir el rol de entidad coordinadora
respecto de los componentes a.1, a.2 y a.4, mientras que corresponde a la Superintendencia
del Medio Ambiente asumir el rol de entidad coordinadora respecto de los componentes a.3 y
a.5.

7°  Los Oficios Ordinarios N° 401, 402 y 403, todos de
5 de marzo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dirigidos respectivamente a
la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones de la Regién Metropoli-
tana, a la Direccién Regién Metropolitana de la Corporacion Nacional Forestal y la Secretaria
Regional Ministerial de Salud Regién Metropolitana, en donde se solicitan antecedentes sobre
fiscalizacion ambiental del afio 2015 para el periodo de gestion de episodios criticos, dentro
del Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica para la Region Metropolitana;

8° Los Oficios Ordinarios N° SM/AQ/UC 1891 y N°
22/2015, ambos de 16 de marzo de 2015, de la Secretaria Regional Ministerial de Transporte
y Telecomunicaciones de la Regién Metropolitana y de la Direccion Regién Metropolitana de
la Corporacion Nacional Forestal respectivamente, asi como el N° 1551 de 24 de marzo de
2015, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud Regidon Metropolitana; en donde adjunta
antecedentes sobre fiscalizacion ambiental del afio 2015 para el periodo de gestion de episo-
dios criticos, dentro del Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para la Region
Metropolitana.

9° El inciso segundo del articulo 5° de la Ley N°
18.575, Orgénica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que
establece que los érganos de la Administracién del Estado deberan cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a la unidad de accidn, evitando la duplicidad e interferencia de
funciones;
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10° Que la programacion es una herramienta de ges-
tién publica de la Superintendencia del Medio Ambiente para llevar a cabo la coordinacion de
los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental;

RESUELVO:

PRIMERO. Estructura del Plan Operacional de
Gestion de Episodios Criticos adecuado a la institucionalidad ambiental actual. El
capitulo XI del Decreto Supremo N° 66, de 3 de junio de 2009, del Ministerio Secretaria Ge-
neral de la Presidencia, que revisa, reformula y actualiza el Plan de Prevencion y Desconta-
minacion Atmosférica para la Regién Metropolitana, establece el Plan Operacional para en-
frentar los episodios criticos de contaminacion por MPyg, que debe entenderse reestructurado
segun los siguientes componentes:

1- Sistema de vigilancia de calidad del aire: que
corresponde a la Red de Monitoreo en linea de la calidad del aire, operada por el Ministerio
de Medio Ambiente.

2- Sistema de pronéstico: gue corresponde a la me-
todologia de prondstico de los niveles de calidad del aire en la Regién Metropolitana, aproba-
da por la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region Metropolitana.

3- Medidas permanentes y de episodios criticos:
que corresponde al conjunto de medidas aplicables durante el periodo de gestién de episo-
dios criticos.

4- Plan comunicacional: que corresponde al conjun-
to de mecanismos de difusion cuya finalidad es informar oportuna y debidamente a la comu-
nidad respecto del Plan Operacional de la Gestién de Episodios Criticos.

5- Programa Integrado de Fiscalizacion: que co-
rresponde al conjunto de acciones orientadas a la adecuada implementacion de las medidas
del Plan Operacional de Gestién de Episodios Criticos.

En ese sentido, el Ministerio del Medio Ambiente opera el
sistema de vigilancia de calidad del aire y administra el sistema de pronéstico, en coopera-
cion con otros organismos de la Administracion del Estado, como la Direccion Meteoroldgica
de Chile. La informacion generada es comunicada diariamente a la Intendencia de la Regién
Metropolitana.

Las medidas permanentes del periodo de gestion de epi-
sodios criticos que necesitan ejecucion administrativa, como la restriccion vehicular y el plan
de gestion de transito, son implementadas por el Ministerio de Transportes, y en el caso de la
paralizacion de fuentes estacionarias, que Unicamente aplica en episodios de pre-emergencia
y emergencia, la Secretaria Regional Ministerial de Salud actualiza el listado de las fuentes
afectas a la misma.

La Superintendencia del Medio Ambiente, elabora el Pro-
grama Integrado de Fiscalizacién, en colaboracién con el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Transportes, y la Corporacion Nacional Forestal, el que integra los programas sectoriales de
fiscalizacion. En dicho programa, se establecen directrices de seguimiento de los procedi-
mientos de fiscalizacion y de sancién que deriven de infracciones detectadas.

En caso de declararse un episodio critico, sea alerta, pre-
emergencia 0 emergencia, se activan las medidas especificas para cada episodio y se refuer-
za la fiscalizacion, como indica el Plan Operacional de Gestion de Episodios Criticos, y de
acuerdo a los programas sectoriales correspondientes.
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Para la coordinacién y seguimiento permanente del Pro-
grama Integrado de Fiscalizacién, asi como para poder detectar y corregir eficazmente even-
tuales problemas, la Superintendencia del Medio Ambiente puede fijar reuniones con funcio-
narios designados de la Intendencia de la Regién Metropolitana, la Secretaria Regional Minis-
terial del Medio Ambiente, y de los organismos sectoriales que participan del programa.
Ademas, se requeriran informes semanales de los resultados de la fiscalizacion y eventual
sancién de las medidas aplicadas, a objeto de elaborar un informe consolidado sobre la eje-
cucién del Programa Integrado de Fiscalizacion.

SEGUNDO. Ambito de aplicacion. El presente pro-
grama aplica a la gestion de episodios criticos de contaminacion ambiental en el Decreto Su-
premo N° 66, de 3 de junio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que
revisa, reformula y actualiza Plan de Prevencion y Descontaminaciéon Atmosférica para la Re-
gién Metropolitana.

TERCERO: Organismos sectoriales que participan
de la ejecucion del Programa Integrado de Fiscalizacion, medidas que deben im-
plementar y/o fiscalizar. Segun lo establecido en el Capitulo XI del Decreto Supremo N°
66, de 3 de junio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, los organismos
sectoriales que participan del Programa Integrado de Fiscalizacion para la Gestién de Episo-
dios Criticos de Contaminacién Ambiental, son los que a continuacién se indican:

1. Secretaria Regional Ministerial de Transportes
y Telecomunicaciones de la Region Metropolitana:

1.1. De acuerdo a la letra a) del articulo 133, como
medida permanente durante todo el periodo de gestion de episodios criticos: disefar, dispo-
ner e implementar, de acuerdo a sus competencias, y en coordinaciéon con la Subsecretaria
de Transportes, la Unidad Operativa de Control de Transito (UOCT), la Secretaria de Planifi-
cacién de Transporte, la Intendencia Regional, las municipalidades y demas organismos que
correspondan, un Plan de Gestion de Transito, que comprende medidas tendientes a agilizar
los viajes y compensar los eventuales efectos de la reduccién de oferta de transporte, pro-
ducto de la restriccién vehicular, durante el periodo de Gestién de Episodios Criticos.

1.2. De acuerdo a la letra b) del articulo 133, e) del
articulo 134, a) del articulo 135, y a) del articulo 136, debera disponer una restriccion vehicu-
lar permanente, asi como para episodios criticos de alerta, pre-emergencia, emergencia am-
biental respectivamente, debiendo definir las fechas, los horarios, las razones, los perimetros
especiales, y las excepciones a la aplicacion de esta medida.

1.3. De acuerdo a la letra d) del articulo 133, debera
reforzar la fiscalizacién del Decreto Supremo N° 18, de 5 de febrero de 2001, del Ministerio
de Transportes y Telecomunicaciones, que prohibe circulacién de vehiculos de carga segun
antigliedad al interior del Anillo Américo Vespucio.

1.4. Si del incumplimiento de algunas de las medidas
comprendidas en la implementacién del Plan de Gestién de Transito, de la restriccion vehicu-
lar o de la prohibicién de circular establecida en el Decreto Supremo N° 18, de 5 de febrero
de 2001, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, se configurasen infracciones de
transito, la Secretaria Regional Ministerial de Transporte y Telecomunicaciones de la Regién
Metropolitana estara encargada de centralizar la informacion respecto de dichas infracciones,
gue son denunciadas a los Juzgados de Policia Local, sin considerar que éstas infracciones
sean detectadas por Carabineros de Chile, por inspectores municipales o por inspectores fis-
cales.

Dentro del marco del Programa Nacional de Fiscalizacion

de la Subsecretaria de Transportes, se priorizara el control de restriccion vehicular cuando se
decreten digitos adicional en periodos de episodios criticos de contaminacién. Para el presen-
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te afo, de manera de lograr una mayor cobertura, se procurara realizar los controles en las
principales vias de acceso al centro de Santiago y Providencia, y en las comunas que presen-
te mayores niveles de contaminacion. Las medidas del Plan de Gestién de Transito fiscaliza-
das por el Programa Nacional de Fiscalizacion corresponden a vias exclusivas y corredores
exclusivos de buses, y ésta se continuara efectuando mediante camaras automadticas, y con
inspectores en terreno en aquellas arterias que no cuentan con dichos dispositivos tecnoldgi-
cos de control. Ademas, se continuara la fiscalizacion en terreno de la restriccién de circula-
cién que poseen los vehiculos de carga, segun el Decreto Supremo N° 18, de 5 de febrero de
2001, del Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones. Para tales fines, se proyecta desti-
nar 93 personas, entre fiscalizadores y profesionales, con un gasto de fiscalizacion asociado
que asciende a $447.494.000.

2. Secretaria Regional Ministerial de Salud de
Region Metropolitana:

2.1. De acuerdo a las letras d) del articulo 134, f) del
articulo 135, y f) del articulo 136, como medidas durante episodios criticos de alerta, pre-
emergencia y emergencia ambiental, debera fiscalizar la prohibicion de funcionamiento de
todo tipo de artefactos de calefaccion residencial que utilicen lefia y otros dendroenergéticos;
en ejecucion del Decreto Supremo N° 811, de 15 de abril de 1993, que prohibe funciona-
miento de chimeneas para calefaccién de viviendas y establecimientos de la Regién Metropo-
litana.

2.2. De acuerdo a las letras b) del articulo 135, y b)
del articulo 136, debera elaborar un listado de fuentes fijas que deben paralizar en episodios
de pre-emergencia y emergencia ambiental, disponer su paralizacion en caso de verificarse
un episodio de pre-emergencia o emergencia ambiental, y fiscalizar su cumplimiento; en eje-
cucion del Decreto Supremo N° 32, de 24 de mayo de 1990, del Ministerio de Salud, que fija
el reglamento de funcionamiento de fuentes emisoras de contaminantes atmosféricos en si-
tuaciones de emergencia de contaminacion atmosférica;

2.3.  Si del incumplimiento de la prohibicion de funcio-
namiento de todo tipo de artefactos de calefaccién residencial que utilicen lefia y otros den-
droenergéticos, o del deber de paralizar en episodios de pre-emergencia y emergencia am-
biental que tienen las fuentes fijas incluidas en listado, se detectasen infracciones, la Secreta-
ria Regional Ministerial de Salud de la Region Metropolitana debera compilar toda la informa-
cion respecto de estas y de los sumarios sanitarios que en consecuencia inicie.

La Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regi6n
Metropolitana, respecto de la paralizacion de fuentes fijas, concentrara su fiscalizacion en las
pertenecientes a establecimientos industriales, y en menor grado, en las de establecimientos
comerciales e institucionales, y dentro de todas ellas, las fuentes de operacién continua y
permanente, asi como las situadas en comunas cuyas estaciones de monitoreo reportan indi-
ces elevados de contaminacion, fuentes no fiscalizadas en episodios anteriores y las que son
infractoras reincidentes. Respecto de la fiscalizacién de la prohibicién de calefactores de uso
residencial que utilicen lefia u otros dendroenergéticos, se focalizard la fiscalizacién en aque-
llos sectores comunales donde hay mayor concentracién de domicilios con dichos equipos, asi
COmo en comunas cuyas estaciones de monitoreo reportan indices elevados de contamina-
cién, y patrullaje en comunas que presentan mayor cantidad de solicitudes de fiscalizacién
presentadas a la Secretaria Regional Ministerial de Salud. Para tales fines, se proyecta desti-
nar 21 personas, entre fiscalizadores y profesionales, con un gasto de fiscalizacién asociado
que asciende a $30.255.000.

3. Direcciéon Regional Metropolitana de la Corpo-
racion Nacional Forestal:

3.1. De acuerdo a la letra c) del articulo 133, deberd
intensificar la fiscalizacion del cumplimiento del Decreto Supremo N° 100, de 16 de julio de
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1990, del Ministerio de Agricultura, que prohibe el empleo del fuego para destruir la vegeta-
cion en las provincias que se indican durante el periodo que se sefiala y la quema de neuma-
ticos u otros elementos contaminantes; asi como reforzar su fiscalizacion durante los episo-
dios de alerta, pre-emergencia o emergencia.

3.2. Si de la fiscalizacion del citado Decreto Supremo
N° 100, de 16 de julio de 1990, del Ministerio de Agricultura, se detectasen infracciones, es-
tas deberan ser denunciadas al Servicio Agricola y Ganadero, de acuerdo a los procedimien-
tos sectoriales ya establecidos. La Direccion Regional Metropolitana de la Comisiéon Nacional
Forestal debera compilar toda la informacién respecto de todas las infracciones detectadas y
de los procedimientos sancionatorios respectivos llevado a cabo por el Servicio Agricola y
Ganadero.

La Direccién Regional de la Corporacion Nacional Fores-
tal de la Regién Metropolitana, a través del Departamento de Manejo del Fuego, llevara a
cabo la fiscalizacion en las zonas rurales de la Region Metropolitana, para lo cual ha disefiado
rutas de patrullaje ideal, asignadas mediante sistemas de informacion geograficas. En caso
de episodios criticos, se reforzaran los sectores con mayor nimero de quemas, movilizando
fiscalizadores motorizados, de las provincias de Cordillera y Chacabuco, a las de Melipilla y
Talagante, de manera de priorizar las dreas de mayor relevancia en la regién, y se dispondra
de personal permanente de la institucion para que realice funciones de fiscalizacion, de ma-
nera de aumentar la superficie regional cubierta en la actividad. Para tales fines, se proyecta
destinar 6 personas, entre fiscalizadores y profesionales, con un gasto de fiscalizacién asocia-
do que asciende a $20.102.000.

CUARTO. Actividad fiscalizadora de la Superinten-
dencia de Electricidad y Combustibles. Durante el periodo de gestion de episodios criti-
cos no existen medidas asignadas a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, por
lo tanto, se seguira ejecutando sus inspecciones de acuerdo al ejercicio de sus atribuciones
legales de fiscalizacion en materia de combustibles liquidos e informara su estado de avance
a esta Superintendencia.

QUINTO. Actividad del Gobierno Regional Metro-
politano y seguimiento. Durante el periodo de gestion de episodios criticos, y Unicamente
en casos de alerta, pre-emergencia y emergencia, segln las letras e) del articulo 134, d) del
articulo 135, y d) del articulo 136, del decreto supremo N° 66, de 3 de junio de 2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el Gobierno Regional Metropolitano debe re-
forzar el programa de aspirado y lavado de calles, establecido en el numeral 6 del articulo
117 del citado decreto, especialmente en aquellas comunas donde se prevé un empeora-
miento de la calidad del aire. Para el seguimiento de dicha actividad, el Gobierno Regional de
la Regién Metropolitana informard mensualmente a la Superintendencia del Medio Ambiente
al respecto.

SEXTO. Reuniones de coordinacion y seguimiento
respecto del Programa Integrado de Fiscalizacion. Con el objeto de que la Superinten-
dencia del Medio Ambiente pueda ejercer de manera eficaz y eficiente su rol coordinador
sobre la ejecucién del Programa Integrado de Fiscalizacidn, los organismos fiscalizadores sec-
toriales deberan asistir a reuniones de coordinacion y seguimiento que la Superintendencia
del Medio Ambiente cite para tales efectos, las cuales seran convocadas al menos con 3 dias
habiles de anticipacion. A las reuniones de coordinacion y seguimiento se invitara, en la mis-
ma oportunidad y forma, a la Intendencia Metropolitana, al Ministerio del Medio Ambiente, a
la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente, y a las Municipalidades.

SEPTIMO. Informes semanales y elaboracion de
informe consolidado del Programa Integrado de Fiscalizacion. Los organismos secto-
riales deberan remitir semanalmente un reporte de los resultados de la fiscalizacion de las
medidas aplicadas durante el periodo de gestion de episodios criticos, tanto a la Superinten-
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dencia del Medio Ambiente, como a la Intendencia Metropolitana, el Ministerio del Medio Am-
biente y la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente.

La Superintendencia del Medio Ambiente elaborara un in-
forme consolidado sobre la ejecucién del Programa Integrado de Fiscalizacion, el que se pon-
dré a disposicién del plblico en general en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscaliza-
cién Ambiental (SNIFA), antes del 1° de noviembre de 2015.

OCTAVO. Vigencia. La ejecucién del programa Inte-
grado de Fiscalizacion corresponde al periodo comprendido entre el 1 de abril al 31 de agosto
del afio 2015.

) ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, DESE
CUMPLIMIENTO Y ARCHIVESE

5 CRIST RANZ THORUD
285 §Wrgﬂg| nte del Medio Ambiente
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