Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA POR DONA CLAUDIA
BALBONTIN LECAROS ANTE LA SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE CON FECHA 15 DE ENERO DE 2014;
REMITE ANTECEDENTES.

5 Y QD
RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 1 @ J O

Santiago, ]7 NU\! 2015

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Chile; en la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracidn del Estado; en
la Ley N 19.300, Sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3,
de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucion Afecta N° 41, de 2015, que nombra Jefa de la Divisién de
Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 374,
de 07 de mayo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Delega Facultades en la
Jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento vy, en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de
2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite de Toma
de Razon;

CONSIDERANDO:

ke Que, con fecha 15 de enero de 2014, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante "SMA"), recepcioné una denuncia ciudadana
presentada por dofia Claudia Balbontin Lecaros (en adelante “la denunciante”), domiciliada en
Camino La Pirdmide, loteo EI Almendral N° 6590, comuna de Huechuraba, en contra de Sociedad
Concesionaria Autopista Nororiente S.A. (en adelante “la denunciada”). El motivo de la misma, dice
relacion con que el proyecto “Concesién Acceso Nororiente a Santiago” (en adelante, “Autopista
Nororiente”), no habria considerado la realizacion de un “debido Estudio de impacto ambiental, ni
considerd fa opinion de los vecinos (...) dado que se realizaron modificaciones mayores al proyecto sin
evaluar el dafio ambiental en el sector del Parque Metropolitano”, a lo cual se sumarfa la
incorporacion de letreros de publicidad con iluminacién anexos al Parque Metropolitano y a su casa,
lo cual tampoco habria sido evaluado en el marco del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
{en adelante, “SEIA”);

2° Que, Sociedad Concesionaria Autopista
Nororiente S.A. es titular de la Resolucidn Exenta N° 273, de 10 de junio de 2003, de la Comisién
Nacional del Medio Ambiente Regién Metropolitana, que calificé ambientalmente favorable el
proyecto “Concesion Internacional Acceso Nororiente a Santiago, Sector Oriente, Enlace Centenario —
Enlace Avenida del Valle”, ingresado al SEIA mediante Estudio de Impacto Ambiental, y de la
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Resolucién Exenta N° 531, de 1 de diciembre de 2005, de la Comision Regional del Medio Ambiente
de la Regién Metropolitana, que calificd favorablemente el proyecto “Rectificacién del Trazado
descrito en los Considerandos 3.2.1 a 3.2.7 de la Resolucidén Exenta N° 273/2003”, ingresado al SEIA
mediante Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “RCA N° 273/2003” y “RCA N° 531/2005",
respectivamente);

3° Que, segun lo establecido en el Estudio de
Impacto Ambiental {en adelante, “EIA”), sus Adendas y los demas antecedentes que constan en el
expediente de evaluacién ambiental asociado a la RCA N° 273/2003, el proyecto “Concesion
Internacional Acceso Nororiente a Santiago, Sector Oriente, Enlace Centenario — Enlace Avenida del
Valle”, consiste en la construccion y operacion de una autopista que tendria una longitud aproximada
de 21,5 km., inicidndose en la comuna de Vitacura, en el Enlace Centenario (sector Puente
Centenario), permitiendo la conexién a las vias de Costanera Norte y Av. Américo Vespucio que
confluyen en el sector. Esta via continua hacia el Norte a través de un sistema de viaductos para
cruzar la cadena montafosa de los cerros La Pirdmide, Manquehue y Montegordo hasta llegar a la
zona del valle de la comuna de Colina, donde el trazado toma direccion en sentido poniente
cruzando la Ruta 57 Ch hasta conectarse con la Ruta 5 Norte, aproximadamente en el kilometro 18,3
del proyecto;

4° Que, por otra parte, el proyecto
“Rectificacion del Trazado descrito en los Considerandos 3.2.1 a 3.2.7 de la Resolucién Exenta N°
273/2003", segun lo establecido en su Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”), sus
Adendas y los demds antecedentes que constan en el expediente de evaluacion ambiental, consiste
Gnicamente en una rectificacion del trazado descrito en los Considerandos 3.2.1 al 3.2.7 de la RCA N2
273/2003 que aprob¢d el EIA del proyecto “Concesion Internacional Acceso Nororiente a Santiago,
sector oriente, enlace Centenario-Enlace Avda. del Valle comunas de Huechuraba, Vitacura y Colina”.
El objetivo del mismo, es incorporar la descripcidn del trazado definitivo, manteniéndose en todo lo
demds la RCA original. La RCA N° 531/2005, hace referencia expresa al sector del Parque
Metropolitano, contemplando medidas de mitigacion y compensacion propuestas por el titular;

5° Que, con fecha 1 de abril de 2014, esta
Superintendencia respondio al denunciante, mediante el Ord. U.L.P.S. N® 406, informando el inicio de
una investigacion por los hechos denunciados, con el objeto de recabar mayor informacidn respecto
presuntas infracciones de su competencia;

6° Que, mediante Resolucion Exenta N° 304, de
20 de junio de 2014, la SMA requirio a la denunciada la entrega de informacion relativa a:
Autorizaciones administrativas para la instalacion de letreros, en conformidad al articulo 2.7.10 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccién; Caracteristicas de los letreros instalados,
indicando su ubicacién, en coordenadas UTM, Datum WGS84; Periodo de instalacién de los referidos
letreros, e informacion sobre el cumplimiento del considerando 6.9 de la RCA 273/2003, en cuanto a
las obligaciones establecidas respecto del paisaje, sus criterios y medidas, en relacién con la
disposicion de letreros denunciada;

7° Que, en respuesta al requerimiento de

informaciéon realizado, Sociedad Concesionaria Autopista Nororiente S.A. comunicd a esta
“\ Superintendencia que no habia autorizado la instalacién de publicidad ni elementos de iluminacién
?}asociados a letreros, en el sector aledafio al Parque Metropolitano. En dicho sentido, sefiala que si

- bien desconoce cudl es el sitio exacto aludido en la denuncia, el sector en que la autopista Nororiente

colinda con el Parque Metropolitano corresponde al denominado Enlace Centenario, donde a su vez
confluyen la Avenida Américo Vespucio, y Autopista Costanera Norte. Los espacios que generarian
los distintos ramales, vias expresas y locales, en este enlace, habrian sido anteriormente y de manera
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reiterada, lugar preferente para la instalacién de letreros publicitarios, algunos de ellos sin contar
con la debida autorizacién del organismo competente. Indica que el procedimiento en los casos en
que se ve afectada el drea de concesién de la Autopista Nororiente, es la solicitud inmediata del
retiro del elemento, gestion que es informada al Inspector Fiscal de Explotacion del Contrato de
Concesion y cuando es pertinente, en coordinacién con el Parque Metropolitano de Santiago, tal
como constaria en la correspondencia adjunta en el anexo B de su presentacion.

Luego, concretamente respecto a la informacién que
solicitd esta Superintendencia, sefiala que, considerando que no mantiene contratos o autorizaciones
de instalacion de letreros publicitarios en el drea que administra, en especifico en el sector anexo al
Parque Metropolitano, sélo podria entregar antecedentes que dan respuesta al Punto N° 4 del
Resuelvo Segundo de la Resolucién Exenta N° 304, de 20 de junio de 2014, relativo al cumplimiento
del considerando 6.9 de la RCA N° 273/2003. Informa que el considerando citado establece la
obligacion de implementar un proyecto Integrado de Paisaje, el que se deberia desarrollar de
acuerdo al Manual de Manejo de Areas Verdes para Proyectos Concesionados que se adjunta al
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto. Ademds, deberia considerar una serie de criterios y
medidas, que tienen que ver con las caracteristicas del entorno, de disefio, seleccién vegetal y
mantencién, entre otros. A dicho respecto, dice haber desarrollado el proyecto integrado de paisaje,
conforme a los requerimientos mencionados, el cual cuenta con la aprobacion del Inspector Fiscal de
Explotacion, y agrega que de manera periddica se realiza la mantencién rutinaria de todas las areas
de paisajismo de la autopista, que corresponden al proyecto integrado de paisaje aprobado. Adjunta
en el anexo A, documentos atingentes. Todos los antecedentes aportados por la denunciada han sido
considerados por esta Superintendencia como verosimiles, conformes y suficientes, para acreditar
los hechos relacionados con la materia respecto de la cual se requirié informacion;

8° Que, a través de correo electrénico, con
fecha 22 de septiembre de 2015, esta Superintendencia tomé contacto con la denunciante, con el
objeto de precisar la informacién contenida en su denuncia. En ese sentido se le consulté por la
ubicacion especifica de su vivienda y el cartel instalado, acompafidndose dos mapas. Las consultas
fueron respondidas el mismo dia por la denunciante, luego de lo cual la SMA procedié a cotejar
dichas respuestas con la cartografia oficial del Parque Metropolitano, de marzo de 2015, emitida por
la Direccién de la Division Técnica, Seccion de Planificacién de Proyectos y Estudios del Ministerio de
vivienda y Urbanismo. Dicho analisis arrojé como resultado que los carteles a que hacia referencia la
denunciante no se encontraban dentro de los limites del Parque Metropolitano, por lo que no
existirian incumplimientos asociados al disefio y manejo paisajistico del sector, relativo al proyecto
cuyo titular es Sociedad Concesionaria Autopista Nororiente S.A. Sin perjuicio de lo anterior, en
consideracion a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 14 de la Ley N° 19.880, que Establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los 6rganos de la Administracion
del Estado, mediante la presente resolucién se procederd a remitir los antecedentes recepcionados a
la I. Municipalidad de Huechuraba y al Parque Metropolitano de Santiago, para que en el marco de
sus competencias, procedan conforme a los fines que estimen pertinentes;

9° Que, analizados los antecedentes con g
cuenta esta Superintendencia, se sigue que no se ha constatado infraccién a ningun instrumento d"'.
caracter ambiental de competencia de esta Superintendencia, por cuanto, el proyecto y su“s
modificacion fueron sometidos al SEIA, y no se ha constatado contravensién alguna a sus
Resoluciones de Calificacion Ambiental, referida al hecho denunciado. Consecuentemente, no resulta
procedente que la SMA inicie un procedimiento administrativo sancionador en contra de la

denunciada.
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RESUELVO:

1° ARCHIVAR la denuncia presentada por dofia Claudia
Balbontin Lecaros, ingresada a las oficinas de la Superintendencia del Medio Ambiente, con fecha 15
de enero de 2014, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso 4° de la LO-SMA, por no haberse
constatado hechos que revistan las caracteristicas de infraccion.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razén de nuevos
antecedentes, esta Institucion pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacion conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio en contra de la denunciada.

2° DERIVAR los antecedentes recepcionados a la |
Municipalidad de Huechuraba y al Parque Metropolitano de Santiago, de conformidad con el inciso
2° del articulo 14 de la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos
que rigen los Actos de los drganos de la Administracion del Estado, para los fines que estimen
pertinentes.

lefadela ivisién de Sancion y Cumplimiento f_jj
% Superintendencia del Medio Ambiente
NR

J

Carta certificada:
- Claudia Balbontin Lecaros. Camino La Piramide, loteo El Almendral N° 6590, Huechuraba, Regién Metropolitana.
- I. Municipalidad de Huechuraba. Calle Recoleta N° 5680, Huechuraba, Regién Metropolitana.
- Parque Metropalitano de Santiago. Calle Dominica N° 129, Recoleta, Region Metropolitana.

Correo electronico:
- claudiasbalbontin@gmail.com

GG
- Divisién de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Divisidn de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Maria Isabel Mallea, lefa Oficina Region metropolitana Superintendencia del Medio Ambiente.
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
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