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SE PRONUNCIA EN RELACION A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 25 TER DE LA LEY N°19.300 Y ARTiCULO 73 DEL
DECRETO SUPREMO N°40, DE 2012 DEL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, EN RELACION A LA RCA N°236/2014
DE LA COMISION DE EVALUACION DE LA REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RESOLUCION EXENTA N° 2663
SANTIAGO, 22 de diciembre de 2021
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en
la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que fija el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”); en la Ley
N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N°2124, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucién Exenta RA
N°119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra Fiscal; en la
Resolucién Exenta RA 119123/45/2021, de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente que
nombra Jefa del Departamento Juridico; y, en la Resolucién N°7, de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencién
y, o de Descontaminacidn Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisidén, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2° Que, el articulo 25 ter de la Ley N°19.300,
establece que “la resolucion que califique favorablemente un proyecto o actividad caducard cuando
hubieren transcurrido mds de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto o actividad
autorizada, contado desde su notificacion.” Por su parte, el articulo 73 del Reglamento del SEIA, en su
inciso segundo sefiala que “se entenderd que se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto o actividad,
cuando se realice la ejecucion de gestiones, actos u obras, de modo sistemadtico, ininterrumpido y
permanente destinado al desarrollo de la etapa de construccion del proyecto o actividad”, y en su inciso
final dispone que “el titular deberd informar a la Superintendencia la realizacion de la gestion, acto o
faena minima que dé cuenta del inicio de la ejecucion de obras”.

3° Que, mediante Resolucion Exenta N°236, de fecha
12 de agosto de 2014, de la Comisién de Evaluacién de la regidon de Magallanes y Antartica Chilena (en
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adelante “RCA N°236/2014”), se calific6 ambientalmente favorable el proyecto “Centro de Cultivo de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Salmones Canal Bertrand, Comuna de Rio Verde, Provincia de Magallanes, Decima Segunda Region de
Magallanes y Antartica Chilena, N° Pert 207121036” (en adelante, “proyecto”), cuya titularidad en la
actualidad corresponde a Salmones Blumar Magallanes SpA (en adelante, “titular”).

4° Que, el proyecto ingresé al SEIA con fecha 02 de
diciembre de 2013, por lo tanto, el procedimiento de evaluacion de suimpacto ambiental se realizé bajo
las reglas del antiguo reglamento del SEIA, a saber, el Decreto Supremo N°95, de 2001, de Minsegpres,
en el cual no se exigia la indicacidn del acto, gestion o faena minima que daria inicio a la ejecucién del
proyecto de manera sistematica, permanente e ininterrumpida.

5° Que, sin perjuicio de lo anterior, el considerando
3.2.1 de la RCA N°236/2014 sefiala lo siguiente:

“Etapa de construccion.

3.2.1.1 Pontdn habitable

Para la operacion del centro de cultivo, no se contempla la instalacion de infraestructura en tierra, por lo
cual se instalard una plataforma flotante (pontoén) (...)".

Por lo tanto, en la RCA se determind como hito
para la fase de construcciéon material del proyecto, la instalacion de un pontén.

6° Que, si bien en la plataforma electrdnica E-SEIA no
es posible corroborar la fecha exacta de notificacion de la RCA N°236/2014, es razonable presumir que
esta fue notificada a su titular con fecha durante el mes de agosto de 2014, por lo tanto, el plazo
establecido en el articulo 25 ter de la Ley N°19.300, se cumplié en el mes de agosto de 2019.

7° Que, mediante el Of. Ord. D.E. N°202199102767,
de fecha 20 de septiembre de 2021 el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental remitié a
la SMA la carta s/n de fecha 29 de mayo de 2019, del Sr. Alfredo Valenzuela Leal en representacion del
titular, en la cual se solicita declarar vigente la RCA N°236/2014. En dicha carta, el titular explica que con
fecha 7 de septiembre de 2007, presenté ante el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura la solicitud de
concesion de acuicultura para la ejecucion del proyecto, y que en el afio 2013, la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura le requirié someter su proyecto al SEIA, lo cual el titular cumplié, obteniendo la RCA
N°236/2014 . No obstante, en mayo de 2019 (fecha de presentacion de la carta del titular ante el Servicio
de Evaluacién Ambiental), es decir, luego de 12 afios de tramitacién, dicha concesidn aun no habia sido
otorgada. Al mismo tiempo, relata una serie de gestiones efectuadas entre los afios 2007 y 2019, para
dar impulso al procedimiento de otorgamiento de la concesidon, acompafiando los documentos para
acreditarlas, a saber:

(i) Copia de proyecto técnico de la solicitud 207121036, de 07 de septiembre de 2007.

(i)  Copia de carta DAc N°1929, de 15 de octubre de 2013, que requiere al titular el ingreso del
proyecto al SEIA.

(iii) Copia de carta de 05 de diciembre de 2013, que informa a la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura el ingreso del proyecto al SEIA.

(iv)  Copia de RCA N°236/2014.

(v)  Copia de Ord. DAc N°1399, de 28 de julio de 2016, mediante la cual la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura solicita al titular requerir la modificacion de las coordenadas del proyecto en la
RCA N°236/2014.
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(vi)  Copia de carta de 01 de agosto de 2016, a través de la cual el titular solicita al Servicio de

Superintendencia
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Evaluacion Ambiental modificar la referencia a las coordenadas del proyecto en la RCA
N°236/2014.

(vii) Copia de carta de 25 de agosto de 2016, a través de la cual el titular informa a la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura la modificacion de la RCA N°236/2014 mediante la Resoluciéon Exenta
N°104, de 2016, de la Direccién Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de Magallanes
y Antartica Chilena.

(viii) Copia de carta de 04 de abril de 2018, a través de la cual el titular solicita a la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura considerar barimetria para efectos de inspeccion en terreno, con el fin de
agilizar la gestién de la solicitud de concesién de acuicultura.

(ix) Copia de Ord. DAc N°517, de 18 de abril de 2018, a través del cual la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura solicita al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental, informar sobre
la vigencia de una serie de RCA, incluida la RCA N°236/2014.

(x) Copia de Ord. DAc N°2216, de 05 de octubre de 2018, a través del cual la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura solicita al titular remitir copia de planos e informe técnico,

(xi)  Copia de carta de 10 de abril de 2019, a través de la cual el titular adjunta copias de planos e
informe técnico del proyecto a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

(xii) Copias de diversas consultas ingresadas por el titular ante la OIRS de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, para conocer el estado de tramitacién de su solicitud,

8° Que, las gestiones informadas por el titular no
permitieron concluir a este servicio su realizacion de manera sistematica, ininterrumpida y permanente,
toda vez que la dltima gestién informada es de mayo de 2019, transcurriendo mas de un afio sin que se
haya informado actos o gestiones conducentes a obtener la concesidn de acuicultura solicitada, y no
permitian por si mismas demostrar la conviccién del titular de obtenerla y, en consecuencia, asegurar la
permanencia en la ejecucion del proyecto.

9° Que, por lo anterior, mediante la Resolucidn
Exenta N°2305, de fecha 20 de octubre de 2021, la SMA requirié al titular que remitiera informacién
adicional para acreditar el inicio de la ejecucion del proyecto, especificamente referida al avance en la
tramitacién de la solicitud de concesidn y materializacidn del proyecto, desde mayo de 2019 a la fecha.

10° Que, por medio de presentacién de fecha 03 de
noviembre de 2021, el titular dio respuesta al requerimiento de informacién, adjuntando la misma
documentacion indicada en el considerando séptimo de la presente resolucién, y los siguientes
documentos referidos a la tramitaciéon de la declaracion de Espacio Costero Marino de Pueblos
Originarios (en adelante, “ECMPQ”) Kaweskar-Ultima Esperanza, sobrepuesta en la concesién solicitada
por el titular:

(i) Copia de Ord. DAc N°1397, de 29 de abril de 2019, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
que solicita al titular subsanar errores en la presentacién de planos.

(i)  Copia de carta de 07 de junio de 2019, a través de la cual el titular da respuesta al Ord. DAc
N°1397, de 29 de abril de 2019, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

(ili)  Copiade Ord. DAc N°690, de 22 de febrero de 2019, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura,
através del cual se informa al titular la sobreposicidn de la solicitud de concesién con la ECMPO
Kaweskar-Ultima Esperanza y la consecuente suspensién de su tramitacién.

(iv)  Copia de solicitudes del titular para que se tenga como parte interesada en procedimiento de
solicitud ECMPO Kaweskar-Ultima Esperanza, presentadas con fechas 06 de julio y 09 de
agosto de 2018, ante la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Pagina 6 de 6



»

Documentos con Validez Legal Ley N° 19.799. Certificado por E-Sign S.A.

Gobierno

de Chile .

W7 SMA

(v) Copia de Resolucidon Exenta N°873, de fecha 11 de marzo de 2019, de la Subsecretaria de Pesca
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y Acuicultura, que tiene por interesado al titular en procedimiento ECMPO Kaweskar-Ultima
Esperanza.

(vi)  Copias de diversas consultas ingresadas por el titular ante la OIRS de la Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, para conocer el estado de tramitacion de su solicitud,

(vii) Copia de solicitud de pronunciamiento presentada por el titular ante la Contraloria Regional
de Valparaiso, en relacion al Ord. DAc N°690, de 22 de febrero de 2019, de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura.

(viii) Copia de Dictamen N°2301, de 25 de febrero de 2020, de la Contraloria Regional de Valparaiso,
gue desestima peticion del titular.

11° Que, corresponde analizar si estas gestiones vy
actos informados por el titular, en complemento con las informadas en la presentacién de 07 de abril de
2021, permiten acreditar que se ha dado inicio a la ejecucién del proyecto en forma permanente,
sistematica e ininterrumpida.

12° Que, para ello, se debe tener especial
consideracion a la naturaleza del proyecto aprobado, el cual en este caso corresponde a un proyecto de
acuicultura que cumple con lo establecido en el literal n) del articulo 10 de la Ley N°19.300.

13° Que, en el caso de los proyectos de acuicultura, la
Superintendencia entiende que la realizacidn de cualquier accién material asociada a la RCA requiere de
la obtencién de una concesion de acuicultura, segun establece la Ley General de Pesca y Acuicultura.

14° Que, al respecto, se deben tener presentes ciertas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuicultura. Primeramente, el articulo 2°, numeral 12, que
define concesidn de acuicultura como “el acto administrativo mediante el cual el Ministerio de Defensa
Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce, por el plazo de 25 afios renovables sobre
determinados bienes nacionales, para que ésta realice en ellos actividades de acuicultura”. Por su parte,
el articulo 69 sefiala que “(...) Toda resolucion que otorgue una concesion o autorizacion de acuicultura o
la modifique en cualquier forma, quedard inscrita en el registro nacional de acuicultura que llevard el
Servicio desde la fecha de publicacion del extracto respectivo (...) La inscripcion en el registro es una
solemnidad habilitante para el ejercicio de la actividad de acuicultura”.

15° Que, asimismo, se debe tener presente el Decreto
N°290, de 1993, del Ministerio de Economia, que establece el Reglamento de concesiones vy
autorizaciones de acuicultura. El articulo 20 sefiala que “El proyecto técnico sefialado en el articulo 10,
letra f) como sus modificaciones, deberdn ser aprobados por resolucion de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, debiendo, en uno u otro caso, comprender el numero y dimensiones de las estructuras a
instalar y un programa de produccion”.

16° Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto y las
disposiciones citadas, para poder dar inicio a su ejecucion material se requiere contar con la concesion
de acuicultura, la cual debe estar inscrita en el Registro Nacional de Acuicultura, para lo cual se necesita
de la aprobacion de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
mediante la respectiva resolucidn.

17° Que, la SMA entiende que la normativa ambiental
asociada a la caducidad establecida en la Ley N°19.300 y el Reglamento del SEIA, no conversa
adecuadamente con los plazos que maneja la Subsecretaria de Pesca y la Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, para el otorgamiento de los permisos que posibilitan la ejecucion material del proyecto.
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18° Que, lo anterior se ve ademds afectado por la

Superintendencia
del Medio Ambiente
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solicitud de declaratoria de EMPCO Kaweskar-Ultima Esperanza, sobrepuesta al area en que se emplaza
el proyecto, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley N°20.249, conforme a lo cual “en caso
de que la misma drea solicitada como espacio costero marino de pueblos originarios hubiere sido objeto
de una solicitud de afectacion para otros fines, se deberd suspender su tramitacion hasta que se emita el
informe del uso consuetudinario elaborado por la Conadi o hasta que se resuelva el recurso de
reclamacion que se hubiere interpuesto en su contra”.

19° Que, en este contexto, de los antecedentes
presentados por el titular, de conformidad a la normativa sefalada precedentemente, y tomando en
cuenta la especial situacion en que se encuentran los proyectos acuicolas para poder comenzar su
ejecucion material, se desprende que, sin perjuicio de no haberse comprobado la construccién material
del proyecto, esta SMA si puede verificar la realizacién de una serie de gestiones utiles orientadas a
ejecutarlo, de manera sistematica, permanente e ininterrumpida, por parte del titular. Ello,
especialmente, considerando las diligencias y tramites realizados por el titular conducentes a la
obtencidon de la referida concesion de acuicultura, a pesar de que a la fecha, dicho procedimiento se
encuentra suspendido hasta que se resuelva la solicitud de ECMPO Kaweskar-Ultima Esperanza.

20° Que, en efecto, lo informado por el titular permite
acreditar que éste ha realizado todas las gestiones necesarias para la ejecucion sistematica del proyecto
de acuerdo a lo establecido en la RCA, ha presentado todos los antecedentes técnicos y legales para la
concrecién de su proyecto en forma ininterrumpida desde el afio 2016 a la fecha, y dan cuenta de que el
proyecto continuard en ejecucidon una vez que se resuelva la solicitud de concesion; y que la obtencidn
de la concesidn de acuicultura que permitiria la concrecién de la ejecucién material del proyecto, no se
ha conseguido por la existencia de una solicitud de la ECMPO Kaweskar-Ultima Esperanza pendiente de
resolucién, lo cual corresponde a un hecho inimputable al titular, quien ha dado impulso progresivo a los
tramites para el otorgamiento de la concesién, y ha demostrado ademas su participacién activa en el
procedimiento de solicitud de ECMPO hasta la fecha.

21° Que, de todas formas, se advierte que, segun
dispone el articulo 24 de la Ley N°19.300, los proyectos y actividades deben ser ejecutados en atencién
a los aspectos establecidos en la respectiva resolucidon de calificacion ambiental, razén por lo cual,
atendiendo el tiempo transcurrido, el titular debera continuar orientando su actuar a la realizacién de
las obras materiales que la RCA N°236/2014 establece como hito de inicio de la fase de construccién
del proyecto. En ese sentido, el titular debera continuar impulsando, en la medida que le corresponda,
los procedimientos administrativos que le permitiran obtener la concesidén de acuicultura, y en cuanto
ésta sea concedida, implementar el hito de inicio establecido en la RCA N°236/2014.

22°  Que, segun prescriben los articulos 2° y 3° de la
LOSMA, lo anterior sera considerado por esta Superintendencia para efectos de realizar actividades de
fiscalizacién ambiental a las instalaciones, proyecto, obras o faenas del titular. De no verificarse el avance
en su ejecucion material, o, de no ser posible aquello por circunstancias no imputables al titular, de no
verificarse el avance sistematico, permanente e ininterrumpido en las gestiones dentro de los
procedimientos orientados a la obtencidn de la concesién de acuicultura, se revisaran los supuestos de
hecho que sustentan la dictacidn de la presente resolucién, en conformidad a la Ley N°19.880 y/o se
ejerceran las facultades del articulo 35 de la LOSMA que correspondan.

23°  Que, en razdn de lo anterior, se procede a resolver
lo siguiente:
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RESUELVO:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

PRIMERO: TENER POR ACREDITADO, en los
términos del articulo 25 ter de la Ley N°19.300, el inicio de ejecuciéon del Proyecto “Centro de Cultivo de
Salmones Canal Bertrand, Comuna de Rio Verde, Provincia de Magallanes, Decima Segunda Regién de
Magallanes y Antartica Chilena, N° Pert 207121036”, calificado ambientalmente favorable mediante la
Resolucidn Exenta N°236, de fecha 12 de agosto de 2014, de la Comisidn de Evaluacién de la region de
Magallanes y Antdrtica Chilena, cuya titularidad corresponde a Salmones Blumar Magallanes SpA.

SEGUNDO: HACER PRESENTE que, sin la
obtencion de la concesidon de acuicultura y sus respectivos tramites de publicacion y registro, el titular
no podra ejecutar materialmente el proyecto aprobado por la RCA N°236/2014, es decir, no podra
ejecutar faena alguna en la concesién obtenida, ya sea por la declaracién de la ECMPO Kaweskar-Ultima
Esperanza o por otras hipdtesis que considere el servicio respectivo.

TERCERO: HACER PRESENTE que sin perjuicio de
lo anterior, el inciso final del articulo 24 de la Ley N°19.300, sefiala que el titular de una resolucién de
calificacion ambiental favorable, debe ejecutar su proyecto con estricto apego de las condiciones y
exigencias establecidas en dicha resolucidn, situacién que sera fiscalizada por esta Superintendencia,
durante toda la vida util del proyecto.

CUARTO: REQUERIR AL TITULAR INFORMAR a
la SMA, dentro del plazo de dieciocho meses contados desde la notificacién de la presente resolucién, la
verificacion del hito de inicio o de la o las obras materiales que correspondan en relacién a la fase de
construccion del proyecto, o, de no haber sido posible aquello, de la realizacién sistematica, permanente
e ininterrumpida de gestiones dentro de los procedimientos orientados a la obtencion de la concesién
de acuicultura.

QUINTO: INCORPORAR estos antecedentes en
el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental que administra esta Superintendencia.

SEXTO: OFICIAR al Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura y a la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas, informado respecto a la vigencia de la RCA
N°236/2014.

SEPTIMO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA,
articulo 56, en contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta resolucidn. Lo

anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacion que establece la Ley N°19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

CRISTOBAL DE LA MAZA GUZMAN
SUPERINTENDENTE DEL MEDIO AMBIENTE

PTB/TCA
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Notificar por correo electrénico:

- Representante  Legal de Salmones Blumar Magallanes SpA. Correo Electrdnico:
pedro.laporte@blumar.com, juanpablo.johnson@blumar.com, fernanda.valdivia@blumar.com

- Director Ejecutivo, Servicio de Evaluacion Ambiental. Miraflores N°222, piso 19, comuna de Santiago,
Regidén Metropolitana. Plataforma https://www.sea.gob.cl/oficina-partes-virtual;

romina.tobar@sea.gob.cl

Distribucion:

- Oficina de Transparencia, Participacion y Atencién Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Division de Seguimiento e Informacidn Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Fiscal, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Departamento Juridico, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Magallanes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente cero papel N°26.551/2021
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