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SE PRONUNCIA EN RELACION A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 25 TER DE LA LEY N° 19.300 Y ARTICULO
73 DEL DECRETO SUPREMO N° 40, DE 2012 DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, EN RELACION A

LA RCA N° 220/2014 DE LA COMISION DE
EVALUACION DE LA REGION METROPOLITANA.

RESOLUCION EXENTA N° O 5 7
SANTIAGO, | § ENE 2020
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LOSMA"); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880,
que Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos
de la Administracién del Estado; en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante,
“Reglamento del SEIA”); en la Resoluciéon Exenta N°424, de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que fija la organizacidn interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
las Resoluciones Exentas N°559, de 2018 y N°438, de 2019, ambas de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que modifican la Resolucién Exenta N°424, de 2017; en la Ley N° 18.834 que
Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N° 31, de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don
Cristobal de la Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; vy, en la
Resolucion N° 7, de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencion del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
corresponde a un organismo creado por la LOSMA para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento y fiscalizacion de las resoluciones de calificacion ambiental y los demas instrumentos
de caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constate
alguna de las infracciones de su competencia.

2° Que, el articulo 25 ter de la Ley N° 19.300,
establece que “la resolucién que califique favorablemente un proyecto o actividad caducard
cuando hubieren transcurrido mds de cinco afios sin que se haya iniciado la ejecucion del proyecto
o actividad autorizada, contado desde su notificacion.” Por su parte el articulo 73 del Reglamento
del SEIA, en su inciso segundo sefiala que “se entenderd que se ha dado inicio a la ejecucion del
proyecto o actividad, cuando se realice la ejecucion de gestiones, actos u obras, de modo
sistemdtico, ininterrumpido y permanente destinado al desarrollo de la etapa de construccion del
proyecto o actividad.”, y en su inciso final dispone que “el titular debera informar a la
Superintendencia la realizacion de la gestion, acto o faena minima que dé cuenta del inicio de la
ejecucion de obras”.

3° Que, en atencion a lo anterior, dentro de los
contenidos minimos comunes de las Declaraciones y Estudios de Impacto Ambiental, que regula el
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Reglamento del SEIA en el parrafo 1° del Titulo Ill, se establece como exigencia en el articulo 16,
indicar la gestion, acto o faena minima que, segun la naturaleza y tipologia del proyecto o
actividad, de cuenta del inicio de su ejecucion de modo sistematico y permanente. Dicha gestion,
acto y faena minima, luego del desarrollo del procedimiento de evaluacién de impacto ambiental
del proyecto, queda establecida de manera expresa en la resolucién de calificacién ambiental; por
lo tanto, para efectos de analizar si procede o no la aplicacion del articulo 25 ter de la Ley N°
19.300, esta Superintendencia debe verificar si se ha dado o no cumplimiento a la gestion, acto o

faena minima mencionada en la resolucion de calificacion ambiental respectiva.

4° En dicho contexto, con fecha 15 de julio de
2019, ingreso a la Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente, el oficio ordinario
D.E. N° 190771, de fecha 10 de julio de 2019, de la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion
Ambiental (en adelante “SEA”), mediante el cual informa de la recepcién de antecedentes
presentados por el Sr. Rodolfo Vargas Paysen, en representacion de Inmobiliaria Parque La Florida
SpA., que informa la realizacién de actos y gestiones con el propdsito de acreditar que se ha dado
inicio a la ejecucion del proyecto “Crematorio Cementerio Parque El Prado”, calificado
ambientalmente favorable, mediante Resolucion Exenta N° 220, de fecha 10 de abril de 2014, de
la Comisidn de Evaluacién de la region Metropolitana (en adelante “RCA N° 220/2014”).

5° Que, de la revision de la plataforma electrénica
E-SEIA, se observa que el proyecto ingresé al SEIA con fecha 3 de julio de 2013, por lo tanto, el
procedimiento de evaluacidon de su impacto ambiental se realizé bajo las reglas del antiguo
Reglamento del SEIA (Decreto Supremo N° 95, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia), cuerpo normativo que no establecia el requisito de sefialar el acto, gestion o faena
minima que indicara el inicio de su ejecucion, razén por la cual la RCA N° 220/2014, no realiza
mencion de aquel tema.

6° Que, con el propdsito de dar una solucién a la
situacion indicada, la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante Oficio
ORD. N° 190677, de fecha 13 de junio de 2019, sefiala que “(...) si bien es cierto que en régimen
permanente corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente la constatacion del acto de
inicio de ejecucion def proyecto como el transcurso de los cinco afios contados desde la notificacion
de la respectiva RCA, lo cierto es que, todos aquellos proyectos cuya evaluacién de impacto
ambiental se encontraban en tramite a la fecha de entrada en vigencia del D.S. N° 40/2012,
continuaron tramitandose de acuerdo af procedimiento vigente al momento de su ingreso al SEIA,
es decir, de conformidad al D.S. N° 95/01 de MINSEGPRES, reglamento que hasta esa fecha no
contemplaba el concepto de la caducidad de las RCA como tampoco el establecimiento del inicio de
ejecucion de proyecto como contenido minimo en toda DIA o EIA.

En este contexto entonces, es que este Servicio
estima que los criterios establecidos en el instructivo N° 142034, de 21 de noviembre de 2014, son
plenamente aplicables a aquellos proyectos que corresponde al régimen permanente, peroc que en
atencion a su fecha de ingreso al SEIA, no contemplan dentro de los contenidos minimos, el acto o
faena minima a que hace mencion el articulo 16 del RSEIA”.

7° Que, el Oficio ORD. N° 142034, de fecha 21 de
noviembre de 2014, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental que “Imparte
instrucciones en relacidn al articulo 25 ter de la Ley N° 19.300, al articulo 73 del Reglamento del
SEIA y al articulo 4° transitorio del referido Reglamento”, establece las siguientes definiciones
relevantes para estas materias:
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(i) Gestion: Realizacion de diligencias o tramites
conducentes al logro de un negocio, que en este caso corresponderia a la ejecucion del proyecto o
actividad calificado favorablemente.

(i)  Acto: Consiste en realizar o llevar a cabo una
determinada tarea destinada a ejecutar el proyecto o actividad calificada favorablemente por la
correspondiente RCA.

(iii} Obra: Se refiere a la realizacién de faenas de
caracter material, destinadas a ejecutar el proyecto o actividad calificada favorablemente por la
RCA.

(iv) Se entendera que se ha dado inicio a la
ejecucion del proyecto o actividad de modo sistematico cuando las gestiones, actos u obras
realizadas se ajusten a la estructura y orden establecidos en la correspondiente RCA.

(v) Se entendera que se ha dado inicio a la
ejecucion del proyecto o actividad de modo ininterrumpido cuando las gestiones, actos u obras
realizadas permitan establecer que el proyecto o actividad se ejecuta de manera continuada y sin
interrupcion.

(vij Se entenderd que se ha dado inicio a la
ejecucion del proyecto o actividad de modo permanente cuando las gestiones, actos u obras
realizadas permitan establecer que el proyecto o actividad se mantendra en ejecucion.

8° Que finalmente, el Oficio ORD. N° 142034,
sefiala que “un proyecto o actividad ha dado inicio a su ejecucion, cuando pueda acreditar la

realizacion de “gestiones o actos” destinados al desarrollo de su etapa de construccion, en tanto

gue éstas se realicen de modo sistemdtico, ininterrumpido y permanente” (énfasis agregado).

9° Que, corresponde analizar si las gestiones y
actos informados en carta de fecha 15 de julio de 2019, cumplen con los criterios mencionados
por el Oficio ORD. N° 142034, para considerar que se ha dado inicic a la ejecucion de su proyecto y
si dichos actos y gestiones fueron realizadas dentro del plazo establecido por el articulo 25 ter de
la Ley N° 19.300.

10° Que, revisada la plataforma electrénica E-SEIA,
se observa que la RCA N° 220/2014 fue notificada a su titular con fecha 22 de abril de 2014, por lo
tanto el plazo para acreditar el inicio de ejecucion del proyecto, se cumplié el dia 22 de abril de
2019.

11° Que, en relacién a los actos y gestiones
informados por el titular, son relevantes para el analisis de acreditacion del inicio de la ejecucion
del proyecto, los siguientes antecedentes: (i) Oficio ordinario SM/AGD/N° 1349, de fecha 21 de
febrero de 2014, que aprueba estudio de impacto sobre el sistema de transporte urbano (“EISTU")
del proyecto “Crematorio Cementerio Parque El Prado”, (ii) Comprobante de ingreso de solicitud
de modificacién del Permiso de Edificacion N° 281/2006 ante la Direccién de Obras Municipales
(“DOM”), de la llustre Municipalidad de Puente Alto, de fecha 7 de octubre de 2014, (iii) Informe
favorable de Revision de anteproyecto, de 7 de octubre de 2014, (iv) Ingreso de antecedentes
adicionales para dar respuesta a observaciones realizadas por la DOM de la llustre Municipalidad
de Puente Alto, de fecha 17 de noviembre de 2014, (v) oficio ordinario N° 206, de la DOM de
Puente Alto, (vi) Bases de licitacion privada para adjudicacion de obras de urbanizacion eléctrica,
alcantarillado, pavimentos y aguas lluvias para Parque El Prado y Alcantarillado Parque Santiago,
(vii) Carta de ingreso de solicitud de Proyecto de Pavimentacion Exterior denominado “Medidas de
mitigacion Cementerio Parque El Prado”, (viii) Certificado de factibilidad sanitaria, emitido por
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Aguas Andinas, con fecha 26 de enero de 2016, (ix) Solicitud de fusion de predios Lote 7 A vy
Parcela 8 ante DOM de la llustre Municipalidad de Puente Alto, de fecha 5 de diciembre de 2016,
(x) Resolucién de aprobacién de fusion predial N° 26, de fecha 6 de febrero de 2017, de la DOM de
la llustre Municipalidad de Puente Alto, (xi) Resolucién Exenta N° 612, de fecha 18 de diciembre de
2017, del Servicio de Evaluacion Ambiental de la Regiéon Metropolitana que resuelve
favorablemente la consulta de pertinencia de ingreso al SEIA “Crematorio Cementerio Parque El
Prado”, (xii) facturas emitidas por Tierra Andina por concepto de pago de las obras ejecutadas en

el marco del contrato construccién a suma alzada para la ejecucién de urbanizaciones en los
terrenos de Cementerio El Prado entre Inmobiliaria Parque La Florida S.A. y Constructora Tierra
Andina Ltda., de fecha 5 de diciembre de 2016.

12° Que, en relacién a la (i) aprobacion del EISTU,
dichos tramites se iniciaron con anterioridad a la obtencién de la RCA N° 220/2014, en razén de
que se trata de un elemento esencial para el desarrollo material del proyecto. Al efecto, esta
Superintendencia estima que constituye una gestion atil para dar inicio a la ejecucion del
proyecto.

13° Que, respecto a los antecedentes sefialados en
(i), (iii), (iv), (v) conforman el expediente de solicitud de modificacién del Permiso de Edificacién
N° 281/2016 ante la Direccién de Obras Municipales, durante el afio 2014, el titular sefiala en su
carta conductora que “El Permiso de Edificacion N° 281/2006 fue tramitado y obtenido con el fin
de ejecutar obras de ampliacion del Cementerio Parque El Prado, motivo por el cual, luego de la
aprobacién ambiental del crematorio y las obras complementarias, resultaba Iégico incluir las
nuevas obras en dicho permiso. Por esta razén, con fecha 7 de octubre de 2014 se solicité una
modificacion del Permiso de Edificacion N° 281/2006, con el objeto de incluir las nuevas obras
aprobadas en la RCA N° 220/214” (énfasis afiadido).
Dicha gestion se considera util por esta
Superintendencia, por cuanto se demuestra la intencién de ejecutar materialmente el proyecto,
iniciando la fase de construccién sefialada en la RCA N° 220/2014, punto 3.7.1. Lo anterior, pese a
que la aprobacion final se encuentre pendiente, dicho retraso no es imputable al titular, pues ha
impulsado el procedimiento ante la llustre Municipalidad de Puente Alto, ejecutando las acciones
que son de su cargo.

14° Que, en relacion a los tramites y estudios de
pavimentacién, urbanizacion, alcantarillado y factibilidad sanitaria, sefialadas en (vi), (vii), (viii) y
(xii), constituyen gestiones utiles para complementar y ejecutar la fase de operacién del proyecto.
Ademas, dichas gestiones demuestran la intencién del titular de ejecutar el proyecto en forma
permanente.

15° Que, respecto a la (xi) Resolucién Exenta N°
612, de 2017, del SEA, que resolvié la consulta de pertinencia ingresada por el titular respecto al
proyecto “Crematorio Cementerio Parque El Prado”, se considera por esta Superintendencia, una
gestién (til. Lo anterior, ya que la consulta de pertinencia que ingreso el titular al SEA, fue hecha
en razon de una modificacién consistente en la ampliacién del edificio para habilitar un segundo
piso al cual se trasladaria el area de mantencién, desafectando el terreno colindante donde se
tenia proyectado ejecutar las instalaciones que se trasladarian a la nueva construccién. De esta
manera, dicha gestion se refieren a un ajuste que, a juicio del titular, era necesario para efectos de
ejecutar las obras materiales de su proyecto.

16° Que, respecto a los antecedentes sefialados en
(ix) v (x), conforman el expediente de solicitud de fusién de los predios Lote 7 A y Parcela 8
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tramitado ante la Direccién de Obras Municipales de la llustre Municipalidad de Puente Alto,
pronunciamiento que se encuentra pendiente. Al efecto, la RCA N° 220/2014 sefiala en el punto
3.4 lo siguiente “(...). El proyecto de construccion e instalacién del crematorio se emplaza en una
superficie de 17,20 hectdreas pertenecientes al actual Parque Cementerio El Prado y 0,48
hectdreas de un nuevo terreno colindante para la instalacion de mantencién (operacion del
Parque. Ambos terrenos se fusionardn, constituyendo un solo predio” (énfasis agregado).

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Al efecto, el titular sefiala gue actualmente se
encuentra en un procedimiento judicial voluntario de accion de reclamacion en contra del
Conservador de Bienes Raices de Puente Alto, ante el 1° Juzgado Civil de Puente Alto, para lo cual
adjunta antecedentes en su presentacion relacionados con dicho proceso.

En este contexto, la prosecucion del
procedimiento ante el 1° Juzgado Civil de Puente Alto, y posteriormente ante la llustre
Municipalidad de Puente Alto, para la aprobacion de la solicitud de loteo, es una gestién de cargo
del titular, cuya conclusién permitird seguir con la tramitacion del permiso de edificacion
pendiente. No obstante, tal pronunciamiento corresponde a un acto de la autoridad competente,
por lo cual las gestiones informadas por el titular a este respecto, se consideran atiles para
acreditar la vigencia de la RCA N° 220/2014.

17° Que, en forma conjunta con la acreditacion de
las gestiones Utiles para ejecutar el proyecto, cabe recordar que el articulo 73 del Reglamento del
SEIA, establece que dichas gestiones, deben dar cuenta que la ejecucion del proyecto se ha
iniciado de modo sistematico, ininterrumpido y permanente. Para lo anterior, se deben
considerar los criterios establecidos en el Oficio ORD. N° 142034:

Las gestiones son sistematicas, cuando se
ajustan a la estructura y orden establecidos en la correspondiente RCA. En este sentido, el titular
ha acreditado la realizacidon de gestiones necesarias para dar inicio a la ejecucién del proyecto,
relacionadas con la disponibilidad del suelo, urbanizacion y pavimentacién, lo que se relaciona con
lo dispuesto en los puntos 3.2y 3.3 de la RCA N° 220/2014, esto es, referidos al emplazamiento del
proyecto. lgualmente, la aprobacion del EISTU permite concluir que las gestiones se han
desarrollado de modo sistematico al haberse tramitado con anterioridad a la RCA N° 220/2014,
anticipando los impactos viales del proyecto y las medidas de mitigacion correspondientes. De
igual manera, las gestiones asociadas a la tramitacién de la fusion de loteos y posterior permiso de
edificacién, son sistematicas a efectos de iniciar la fase de construcciéon.

Las gestiones son ininterrumpidas, cuando el
proyecto o actividad se ejecuta de manera continuada y sin interrupcién. En este sentido, de los
antecedentes que acompafi6 el titular, se observa que las gestiones anteriormente sefialadas han
sido sostenidas y promovidas por el titular, a efectos de continuar con la tramitacién del permiso
de edificacion, y construir materialmente el proyecto. Al efecto, se consideran gestiones
ininterrumpidas, por cuanto dan cuenta de la intencion de obtener los pronunciamientos
favorables de las autoridades competentes.

Por su parte, las gestiones son permanentes,
cuando permitan establecer que el proyecto o actividad se mantendra en ejecucidn, situacién que
es posible verificar, dado que el titular ha ejecutado diversos estudios de suelo, sanitarios y de
pavimentacidn, preparados para llevar a cabo la fase de construccion del proyecto.

18° Que, finalmente, cabe hacer presente que el
oficio ordinario D.E. N° 190771, de fecha 10 de julio de 2019, de la Direccidén Ejecutiva del SEA,
estimé lo siguiente: “Sin perjuicio de lo anterior, revisados los antecedentes presentados, este
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Servicio estima que el Titular ha dado inicio a la ejecucién de su Proyecto, toda vez que ha
realizado gestiones de manera permanente, sistemdtica e ininterrumpida, con el objeto de dar
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ejecucion al mismo”,

19° Que, en razén de lo anterior, se procede a

resolver lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: TENER POR ACREDITADO, en los
términos del articulo 25 ter de la Ley N° 19.300, el inicio de ejecucidn del Proyecto “Crematorio
Cementerio Parque El Prado”, calificado ambientalmente favorable mediante Resolucién Exenta
N° 220, de fecha 10 de abril de 2014, de la Comisién de Evaluacion de la region Metropolitana,
cuya titularidad corresponde a Inmobiliaria Parque La Florida SpA.

SEGUNDO: HACER PRESENTE que el inciso
final del articulo 24 de la Ley N° 19.300, sefala que el titular de una resolucién de calificacion
ambiental favorable, debe ejecutar su proyecto con estricto apego de las condiciones y exigencias
establecidas en dicha resolucidn; situacién que sera fiscalizada por esta Superintendencia, durante
toda la vida util del proyecto.

TERCERO: PERSONERIA. Tener presente la
personeria de los sefiores Rodoolfo Vargas Paysen y Renato Canales Rodriguez, para actuar en
representacion de Parque La Florida SpA.

CUARTO: INCORPORAR estos antecedentes
en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental que administra esta
Superintendencia.

QUINTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN
CONTRA DE LA RESOLUCION de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 1l de la
LOSMA, articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el
Tribunal Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta
resolucion. Lo anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacién que establece la Ley N° 19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

: .r-,@u‘é!‘“m DEL MED)p
AR

Notificar por carta certificada:
-  Don Rodolfo Vargas Paysen, en representacion de Inmobiliari
en Estado N° 360, 2° piso, Santiago. Regién Metropolitana.
- Don Renato Canales Rodriguez, en representacion de Inmobiliaria Parque La Florida SpA,
domiciliado en Avenida Camilo Henriquez N° 4601, comuna de Puente Atlo. Regién Metropolitana.

Parque La Florida SpA, domiciliado

Distribucion:
- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Exp. N° 17.515/2019
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