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SE PRONUNCIA EN RELACION A LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 25 TER DE LA LEY N°19.300 Y ARTICULO 73 DEL
DECRETO SUPREMO N°40, DE 2012 DEL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE, EN RELACION A LA RCA N°16/2015
DE LA COMISION DE EVALUACION DE LA REGION DE
MAGALLANES Y LA ANTARTICA CHILENA.

RESOLUCION EXENTA N°2396.
SANTIAGO, 2 de diciembre de 2020.
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”); en
la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°19.880, que Establece las Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
Estado; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que fija el Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “Reglamento del SEIA”); en la Ley
N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N°1076, de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto N°31, de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente; en la Resolucién Exenta N°RA119123/58,
de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva el nombramiento de lefe de la
Division de Fiscalizacion; en la Resolucién Exenta N°287, de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que establece el orden de subrogancia para el cargo de Fiscal; y, en la Resoluciéon N°7, de
2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del tramite de toma de
razén,

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y
fiscalizacién de las Resoluciones de Calificacién Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencion
y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emision, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
caracter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten
infracciones de su competencia.

2° Que, el articulo 25 ter de la Ley N°19.300,
establece que “la resolucicn que califique favorablemente un proyecto o actividad caducardg cuando
hubieren transcurrido mds de cinco afios sin que se haya iniciado lo ejecucion del proyecto o actividad
autorizada, contado desde su notificacion.” Por su parte el articulo 73 del Reglamento del SEIA, en su
inciso segundo sefiala que “se entenderd que se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto o actividad,
cuando se realice la ejecucion de gestiones, actos u obras, de modo sistemdtico, ininterrumpido y
permanente destinado al desarrolfo de la etapa de construccion del proyecto o actividad”, y en su inciso
final dispone que “ef titular deberd informar a la Superintendencia la realizacién de la gestién, acto o
faena minima que dé cuenta del inicio de la ejecucién de obras”.

Pagina 6 de 6



‘? Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

3° Que, mediante Resolucion Exenta N°16, de fecha 5
de febrero de 2015, de la Comision de Evaluacién de la region de Magallanes y Antartica Chilena (en
adelante, “RCA N°16/2015"), se calific6 ambientalmente favorable el proyecto “CES Seno Skyring,
Ensenada Ponsonby, al Noroeste de Punta Pedregosa, Sector 1, Comuna de Rio Verde, Provincia de
Magallanes, Xll region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena" (en adelante, “proyecto”), cuya
titularidad corresponde a Salmones Froward Limitada (en adelante, “titular”).

4° Que, el proyecto ingreso al SEIA con fecha 23 de
julio de 2014, por lo tanto, el procedimiento de evaluacidn de su impacto ambiental se realizo bajo las
reglas del nuevo Reglamento del SEIA. Conforme a lo mandatado en el articulo 16 de dicho cuerpo
normativo, el considerando 4.1 de la RCA N°16/2015, indica que la gestién, acto o faena minima que da
cuenta del inicio de la ejecucion del proyecto es la instalacion del pontdn flotante y estructuras de cultivo.

B Que, del examen de la plataforma electrénica E-
SEIA, se verificé que la RCA N°16/2015 fue notificada al titular con 12 de febrero de 2015, por lo tanto,
el plazo establecido en el articulo 25 ter de la Ley N°19.300, correspondia al 12 de febrero de 2020.

6° Que, con fecha 16 de junio de 2020, fue
recepcionado en la Oficina de Partes de la SMA, el escrito de la Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente (en adelante, “AIDA”), Greenpeace y la Fiscalia del Medio Ambiente (en adelante, “FIMA”"),
solicitando “{...) constatar la procedencia de la caducidad de la Resolucién Exenta N°016/2015, de
fecha 5 de febrero de 2015, dictada por la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Region de
Magallanes y la Antdrtica Chilena, notificada al titular el 12 de febrero de 2015; y, en caso que el
titular no haya informado ante Ud. la gestion, acto u obra sefialada en la evaluacion ambiental, que
da cuenta del inicio de ejecucién del proyecto antes del plazo legal, y previo cumplimiento de los
tramites de rigor, se sirva disponer:
a) Que la Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto “CES Seno Skyring, Ensenada Ponsonby,
al Noroeste de Punta Pedregosa, Sector 1, Comuna de Rio Verde, Provincia de Magallanes, X!l region
de Magallanes y de la Antartica Chilena”, contenida en la Resolucién Exenta N°016/2015, del 5 de
febrero de 2015, dictada por la Comisién de Evaluacion Ambiental de la Regién de Magallanes y la
Antartica Chilena, se encuentra caduca desde el 13 de febrero de 2020, por haberse cumplido los
requisitos exigidos por la legislacion vigente en la materia; y
b) Se requiera a la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental declare la caducidad de
la Resolucién Exenta N°016/2015, de fecha 5 de febrero de 2015, que califico favorablemente el
proyecto “CES Seno Skyring, Ensenada Ponsonby, al Noroeste de Punta Pedregosa, Sector 1, Comuna
de Rio Verde, Provincia de Magallanes, Xl region de Magallanes y de la Antdrtica Chilena”, cuyo
titular es Salmones Froward Ltda.”.

7= Que, mediante la Res. Ex. N°1510, de fecha 24 de
agosto de 2020, (en adelante, “R.E. N°1510/2020”), la SMA requirio al titular la presentacién de la
siguiente informacion:

“1. Un cronograma con los actos, gestiones y faenas minimas, que haya realizado con el propdsito de dar
inicio a la ejecucién de su proyecto, que hayan sido efectuados desde la fecha de notificacion de su
resolucion de calificacion ambiental (12 de febrero de 2015) y el plazo establecido por la normativa
aplicable para dar inicio a la ejecucion de su proyecto (12 de febrero de 2020).

2. Todo tipo de documentos y antecedentes que permitan acreditar los actos, gestiones y faenas minimas
informadas en el cronograma.

3. Las resoluciones de organismos sectoriales que tengan como propdsito otorgar permisos y/o
autorizaciones necesarias para ejecutar su proyecto. En atencion que el proyecto es del rubro de la
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este tipo de actividad.

4. En el caso de no contar con dichas resoluciones, presentar las solicitudes realizadas al organismo
sectorial respectivo. Dichas solicitudes deben haber sido realizada entre el 12 de febrero de 2015y el 12
de febrero de 2020,

5. Todo otro antecedente, que a su juicio permita acreditar el inicio de ejecucion de su proyecto, y que se
haya realizado en el periodo indicado anteriormente.”

8° Que, de acuerdo a la R.E. N°1510/2020, se le
otorgd un plazo de 10 dias hdbiles al titular para presentar la documentacion requerida, la cual fue
notificada con fecha 1 de septiembre de 2020, mediante correo electronico.

9° Que, mediante presentacién realizada con fecha
11 de septiembre de 2020, dando cumplimiento al requerimiento de la R.E. N°1510/2020, el titular
presento ante la SMA una serie de documentos, entre los cuales se encuentran:

(i) Cronograma con los actos, gestiones y faenas minimas, que se han realizado con el propésito de
dar inicio a la ejecucion de su proyecto.

(i)  Copia de Resolucién Exenta N°1669, de fecha 30 de abril de 2018, de Subsecretaria de Pesca
y Acuicultura, que aprobo proyecto técnico de la concesidn de acuicultura.

(iii) Copia de carta de fecha 22 de junio de 2018, dirigida a director del Servicio de Evaluacion
Ambiental, region de Magallanes y la Antartica Chilena, donde solicita pronunciamiento de
Consulta de Pertinencia.

(iv) Copia de Resolucion Exenta N°236/2018/P15179, de fecha 5 de julio de 2018, del Servicio de
Evaluacion Ambiental, region de Magallanes y la Antartica Chilena, que dio respuesta a
Consulta de Pertinencia Modificacion de Numero y Tamafio de Balsas Jaulas, que sefiala que
dicha modificacion no debe someterse al SEIA.

(v)  Copia de Resolucion N°1880, de fecha 12 de julio de 2018, que otorgd concesion de
acuicultura a Salmones Froward Limitada.

(vi)  Copia de Publicacion en Diario Oficial, de fecha 16 de agosto de 2018, que otorga la concesidn
de acuicultura.

(vii) Copia de Carta dirigida a Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, de fecha 30 de agosto de
2018, solicitando ampliacion de plazo para entrega material.

(viii) Copia de Certificado de Pago de Patente afio 2018, de fecha 24 de diciembre de 2018.

(ix) Copia de Comprobante de Cambios RCA, de fecha 15 de enero de 2020.

(x)  Copia de Carta dirigida a Capitania de Puerto de Puerto Natales, de fecha 3 de mayo de 2020,
solicitando entrega material de la concesion.

(xi) Copia de Resolucion N°2496, de fecha 8 de mayo de 2020, de Subsecretaria para las Fuerzas
Armadas, que amplia plazo para entrega material de la concesion.

(xii) C.P.P.N. OrdinarioN®12.220/8, de fecha 19 de junio de 2020, que establece Acta de entrega
de concesién de acuicultura.

(xiii) Copia de Aviso Recibo Pago Patente 2018, de fecha 14 de mayo de 2020.

(xiv) Copia de Aviso Recibo Pago Patente 2019, de fecha 14 de mayo de 2020.

(xv) Copiade Carta dirigida a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, de fecha 5 de junio de 2020,
donde se acompaiian los antecedentes para inscribir la compraventa de la concesion entre
Salmones Froward Limitada y Salmones Alpen Limitada.
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10° Que, esta Superintendencia entiende que en el
caso de los proyectos de acuicultura, para poder realizar cualquier accion material asociada a la RCA,

estos requieren de la obtencidn de una concesion de acuicultura, segin establece la Ley General de Pesca
y Acuicultura.

11° Que, en el articulo 2°, numeral 25, de la Ley
General de Pesca y Acuicultura, se define concesion de acuicultura como “el acto administrativo
mediante el cual el Ministerio de Defensa Nacional otorga a una persona los derechos de uso y goce, por
tiempo indefinido sobre determinados bienes nacionales, para que ésta realice en ellos actividades de
acuicultura”. Por su parte, el articulo 45 del referido cuerpo legal sefiala que “(..) los titulares de
concesiones de acuicultura (...), deberan inscribir sus respectivas concesiones y autorizaciones en el
registro nacional de acuicultura {...). La inscripcion en el registro es una solemnidad habilitante para el
ejercicio de los derechos inherentes a las concesiones y autorizaciones de acuicultura.”

12° Que, asimismo, se debe tener presente el Decreto
N°290, de 1993, del Ministerio de Economia, que establece el Reglamento de concesiones y
autorizaciones de acuicultura. El articulo 20 sefiala que “El proyecto técnico sefialado en el articulo 10,
letra f) como sus modificaciones, deberdn ser aprobados por resolucion de la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, debiendo, en uno u otro caso, comprender el nimero y dimensiones de las estructuras a
instalar y un programa de produccion.”

13° Que, atendiendo a la naturaleza del proyecto y las
disposiciones citadas, para poder dar inicio a su ejecucién material se requiere contar con la concesién
de acuicultura, la cual debe estar inscrita en el Registro Nacional de Acuicultura, para lo cual se necesita
de la aprobacion de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas,
mediante la respectiva resolucion.

14° Que, ahora bien, es necesario tener presente que
la normativa ambiental asociada a la caducidad establecida en la Ley N°19.300 y el Reglamento del SEIA
y la definicion de los hitos para tener por iniciada la ejecucion de un proyecto calificado ambientalmente
favorable, no conversa adecuadamente con los plazos que manejan la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura y la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, para el otorgamiento de los permisos que
finalizan en la concesién de acuicultura, que posibilitan la ejecucién material del proyecto.

15° Que, asi las cosas, con el propodsito de armonizar
las disposiciones de la Ley N°19.300 con la normativa sectorial, esta Superintendencia considera como
gestiones utiles orientadas a ejecutar un proyecto, todas aquellas instancias asociadas a la tramitacion y

seguimiento del procedimiento de una concesion de acuicultura, que permitira luego la ejecucion
material del proyecto y en especifico de su gestion, acto o faena minima, al tenor de lo dispuesto en el

respectivo acto que lo califica ambientalmente favorable.

16° Que, en ese contexto, corresponde analizar si las
gestiones y actos informados por el titular con fecha 11 de septiembre de 2020, permiten acreditar que
se ha dado inicio a la ejecucion del proyecto en el sentido recién sefialado, es decir, si es que se han
realizado las gestiones para la tramitacion y seguimiento del procedimiento de la concesiéon de
acuicultura, sin perjuicio de lo indicado en la RCA N°16/2015 como gestidn, acto o faena minima que da
cuenta del inicio de la ejecucién material del proyecto.

17° Que, revisados los antecedentes presentados por

el titular, estos dan cuenta de la ejecucion de una serie de gestiones y actos por parte del mismo a partir
del 30 de abril de 2018, realizados en forma sistemdtica, permanente, e ininterrumpida desde esa
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fecha, conducentes a obtener la concesion de acuicultura, la cual se obtuvo con fecha 12 de julio de

2018, mediante la Resolucion Exenta N°1880, de la Subsecretaria para las Fuerzas Armadas, que fue
publicada en el Diario Oficial recién con fecha 16 de agosto de 2018, y que culmina con la entrega
material de la acuicultura, de acuerdo al acta de entrega, de fecha 19 de junio de 2020.

18° Que, en consecuencia, como los proyectos de
acuicultura —incluyendo eventualmente su acto, gestion o faena minima— pueden ser ejecutados
materialmente solo con la aprobacion de la respectiva concesion y su eventual inscripcion,
procedimiento que finalizo, luego de las gestiones efectuadas por el titular, solo con fecha 19 de junio
de 2020, segun consta en el acta de entrega de la concesion de acuicultura, y a la luz de lo explicado
acerca de la armonizacion de la normativa ambiental y sectorial, la SMA tiene por acreditado que en la

especie Salmones Froward Limitada dio inicio a la ejecucién del proyecto “CES Seno Skyring, Ensenada
Ponsonby, al Noroeste de Punta Pedregosa, Sector 1, Comuna de Rio Verde, Provincia de Magallanes, X||

region de Magallanes y de la Antartica Chilena”, dentro del plazo de 5 afios contados desde la notificacion

de la RCA N°16/2015.

19° Que, en razdn de lo anterior, se procede a resolver
lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO: TENER POR ACREDITADO, en los
términos del articulo 25 ter de la Ley N°19.300, el inicio de ejecucién del Proyecto “CES Seno Skyring,
Ensenada Ponsonby, al Noroeste de Punta Pedregosa, Sector 1, Comuna de Rio Verde, Provincia de
Magallanes, Xl region de Magallanes y de la Antartica Chilena”, calificado ambientalmente favorable
mediante Resolucion Exenta N°16, de fecha 5 de febrero de 2015, de la Comision de Evaluacién de la
region de Magallanes y Antdrtica Chilena, cuya titularidad corresponde a Salmones Froward Limitada.

SEGUNDO: HACER PRESENTE que el inciso final
del articulo 24 de la Ley N°19.300, sefiala que el titular de una resolucion de calificacion ambiental
favorable, debe ejecutar su proyecto con estricto apego de las condiciones y exigencias establecidas en
dicha resolucién, situacion que sera fiscalizada por esta Superintendencia, durante toda la vida util del
proyecto.

TERCERO: INCORPORAR estos antecedentes en
el Sistema Nacional de Informacion Ambiental que administra esta Superintendencia.

CUARTO: OFICIAR al Servicio Nacional de Pesca
y Acuicultura y a la Subsecretaria de las Fuerzas Armadas, informado respecto a la vigencia de la RCA
N°16/2015.

QUINTO: HACER PRESENTE QUE previo a
realizar cualquier gestion, Salmones Froward Limitada y Salmones Alpen Limitada, deberdn
regularizar su situacién ante el Servicio de Evaluacion Ambiental, segtin dispone el articulo 163 del
Decreto Supremo N°40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

SEXTO: RECURSOS QUE PROCEDEN EN

CONTRA DE LA RESOLUCION de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA,
articulo 56, en contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal
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Ambiental, dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucién. Lo
anterior, sin perjuicio de los medios de impugnacién que establece la Ley N°19.880.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO.

A
uB

VERDUGO CASTILLO
TE DEL MEDIO AM S)

N
%8/erno DE S

Notificar por correo electrénico:

- Sr. Rubén Henriquez Nufiez, representante legal de Salmones Froward Limitada. Correo electronico:
mdelgado@australis-sa.com, tmendoza@australis-sa.com, regulacion@australis-sa.com

- Director Ejecutivo, Servicio de Evaluacion Ambiental. Miraflores N°222, piso 19, comuna de Santiago,
Region Metropolitana. Correo electrdnico: oficinapartes.sea@sea.gob.cl; romina.tobar@sea.gob.cl

- Florencia Ortizar Greene, en representacion de la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente. Correo electronico: fortuzar@aida-americas.org, arancibia.claudia@gmail.com

- Ezio Costa Cordella, Director Ejecutivo de la ONG FIMA. Correo electrénico: fima@fima.cl

- Matias Asun Hamel, Director Nacional de la Fundacion Greenpeace Pacifico Sur. Correo electrénico:

infochil@greenpeace.org

Distribucidn:

- Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana, Superintendencia del Medio Ambiente.
- Departamento de Gestion de la Informacién, Superintendencia del Medio Ambiente

- Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Division de Fiscalizacién, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional de Magallanes, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina de Partes, Superintendencia del Medio Ambiente.

Expediente cero papel N°22.580/2020
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