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11. CRITERIOS PARA ANALIZAR EL ARTÍCULO 25 

TER DE LA LEY N!!19.300, EN EL REGIMEN 

PERMANENTE 

27° Luego de la revisión de la plataforma 

electrónica E-SEIA, se observa que el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto en análisis 

ingresó al SEIA con fecha 3 de agosto de 2012, por lo tanto, el procedimiento de evaluación de su 

impacto ambiental se realizó bajo las reglas del antiguo Reglamento del SEIA (Decreto Supremo 

N"95, de 2001, del Ministerio Secretaría General de la Presidencia}, cuerpo normativo que no 

establecía el requisito de señalar el acto, gestión o faena mínima que indicara el inicio de su 

ejecución, razón por la cual la RCA N"10/2015, no realiza mención de aquel tema, en la forma que 

establece el actual Reglamento del SEIA (Decreto Supremo Nº40/2012}, supuesto bajo el cual se 

ha establecido la normativa que regula a la caducidad en el régimen permanente. 

28° Que, con el propósito de dar una solución a 

la situación indicada, la Dirección Ejecutiva del Servicio de Evaluación Ambiental, mediante Oficio 

ORO. N"190677, de fecha 13 de junio de 2019, señala que "(. .. ) si bien es cierto que en régimen 

permanente corresponde a la Superintendencia del Medio Ambiente la constatación del acto de 

inicio de ejecución del proyecto como el transcurso de los cinco años contados desde la notificación 

de la respectiva RCA, lo cierto es que, todos aquellos proyectos cuya evaluación de impacto 

ambiental se encontraban en trámite a la fecha de entrada en vigencia del D.S. N"40/2012, 

continuaron tramitándose de acuerdo al procedimiento vigente al momento de su ingreso al SE/A, 

es decir, de conformidad al D.S. N"95/01 de MINSEGPRES, reglamento que hasta esa fecha no 

contemplaba el concepto de la caducidad de las RCA como tampoco el establecimiento del inicio de 

ejecución de proyecto como contenido mínimo en toda OlA o EIA. 

En este contexto entonces, es que este 

Servicio estima que los criterios establecidos en el instructivo No142034, de 21 de noviembre de 

2014, son plenamente aplicables a aquellos proyectos que corresponde al régimen permanente, 

pero que en atención a su fecha de ingreso al SE/A, no contemplan dentro de los contenidos 

mínimos, el acto o faena mínima a que hace mención el artículo 16 del RSEIA." 

29° Que, el Oficio ORO. N"142034, de fecha 21 

de noviembre de 2014, de la Dirección Ejecutiva del Servicio de Evaluación Ambiental que 

"Imparte instrucciones en relación al artículo 25 ter de la Ley N"19.300, al artículo 73 del 

Reglamento del SE/A y al artículo 4• transitorio del referido Reglamento", establece las siguientes 

definiciones relevantes para estas materias: 

(i} Gestión: Realización de diligencias o trámites 

conducentes al logro de un negocio, que en este caso correspondería a la ejecución del proyecto o 

actividad calificado favorablemente. 

(ii} Acto: Consiste en realizar o llevar a cabo una 

determinada tarea destinada a ejecutar el proyecto o actividad calificada favorablemente por la 

correspondiente RCA. 

(iii} Obra: Se refiere a la realización de faenas de 

carácter material, destinadas a ejecutar el proyecto o actividad calificada favorablemente por la 

RCA. 

(iv} Se entenderá que se ha dado inicio a la 

ejecución del proyecto o actividad de modo sistemático cuando las gestiones, actos u obras 

realizadas se ajusten a la estructura y orden establecidos en la correspondiente RCA. 
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(v l Se entenderá que se ha dado inicio a la 

ejecución del proyecto o actividad de modo ir interrumpido cuando las gestiones, actos u obras 

realizadas permitan establecer que el proyecto o actividad se ejecuta de manera continuada y sin 

interrupción. 1 

(vi Se entenderá que se ha dado inicio a la 

ejecución del proyecto o actividad de modo permanente cuando las gestiones, actos u obras 

realizadas permitan establecer que el proyecto o actividad se mantendrá en ejecución. 

301° Que finalmente, el Oficio ORO. W142034, 

señala que "un proyecto o actividad ha dad@ inicio a su ejecución, cuando pueda acreditar la 

realización de "gestiones o actos" destinados la/ desarrollo de su etapa de construcción, en tanto 

que éstas se realicen de modo sistemático, ininterrumpido y permanente" (énfasis agregado). 

111 1 ANÁLISIS DE CADUCIDAD 

Que, corresponde realizar el análisis de 

caducidad de la RCA Nº10/2015, en función e los antecedentes proporcionados por su titular y 

los criterios definidos en el punto anterior. 

Que, la normativa establece que se ha dado 

inicio a la ejecución de un proyecto, cuando e han ejecutado gestiones, actos u obras. En este 

sentido, la definición de gestión indicada e el considerando 28 de esta resolución, permite 

entender dentro de ellas, todo tipo de actuación orientada a obtener permisos y/o autorizaciones 

necesarias para la ejecución del proyecto. 1 

33r Al respecto, tal como informó el titular en 

sus presentaciones y analizó la Superintenden<i:ia, se han realizado variadas gestiones destinadas a 

ejecutar el proyecto, dentro de ellas destaca: ( ~ ) tramitación y obtención ante el Servicio Agrícola y 

Ganadero del Permiso Ambiental Sectorial 146; (ii) ingreso del expediente de mejoramiento de la 

ruta D-190; (iii) ingreso de antecedentes asoci~ dos a la tramitación del Área de Protección Privada 

Cruz Grande; (iv) gestiones orientadas a la obtJnción de la concesión marina para el Puerto. 

34 Que, en relación a obras materiales, en la 

actividad de inspección en terreno realizada pCDr la Superintendencia, se constató la realización de 

obras asociadas a la instalación de faenas. 

35" Que, en relación a la ejecución sistemática, 

es decir realización de gestiones, actos u obra que se ajusten a la estructura y orden establecidos 

en la correspondiente RCA. Las gestiones y o~ras informadas cumplen este requisito, ya que son 

necesarias para ejecutar la fase que correspohdería en la especie, relativa a la construcción del 

proyecto. 

36 Que, en relación a la ejecución 

ininterrumpida y permanente, la tramitació r de la concesión marítima, constituye un acto 

necesario para poder ejecutar las obras del ¡proyecto de manera constante y sostenida en el 

tiempo, lo anterior es de suma importancia, atendiendo el objetivo de este tipo de proyectos, esto 

es la "construcción y operación de un puertb que permita el acopio y embarque de graneles 
1 

minerales" (considerando 3º de la RCA Nº10/2015). Junto con ello, los antecedentes asociados a la 

Página 9 de 11 



·- S MA 1 Superintendenc~a .,. del Med1o Amb1ente 
Gobierno de Chile 

oferta portuaria internacional, permiten inferir la intención del titular de darle continuidad 

operacional a su proyecto en forma permanente. 

3r Que, as1m1smo, se debe tener presente el 

escenario de judicialización del proyecto1
. Al respecto, el profesor Jorge Bermúdez indica que ''[ ... ] 

Debe notarse que la limitación no ha contemplado reglas relativas a la suspensión o interrupción 

del plazo de caducidad. En la práctica, el problema deberá plantearse en la medida que, notificada 

la resolución, el administrado no inicie la ejecución del proyecto o la actividad de manera 

justificada, por ejemplo, a la espera de la sentencia que ponga término al conflicto contencioso 

administrativo derivado de las obras. En todos estos casos, la definición de lo que debe entenderse 

por "inicio de ejecución" será de importancia a la hora de apreciar los efectos jurídicos derivados 

del vacío legal expuesto"2. 

38° Que, el análisis anterior se ha realizado en 

estricto apego a lo dispuesto por el artículo 25 ter de la Ley Nº19.300, dado que las gestiones y 

obras informadas por el titular, se han ejecutado dentro del plazo de los S años establecidos por 

dicha normativa. 

39° Que, no obstante las consideraciones 

anteriores, cabe hacer presente al titular, que el inciso final del artículo 24 de la Ley Nº19.300 

establece que "el titular del proyecto o actividad, durante la fase de construcción y ejecución del 

mismo, deberá someterse estrictamente al contenido de la resolución de calificación ambiental 

respectiva.". 

40° Que en atención a las consideraciones 

anteriores. 

RESUELVO: 

PRIMERO: TENER POR ACREDITADO, en los 

términos del artículo 25 ter de la Ley W19.300, el inicio de ejecución del proyecto "Proyecto Cruz 

Grande", calificado ambientalmente favorable mediante Resolución Exenta W10, de fecha 30 de 

enero de 2015, de la Comisión de Evaluación de la región de Coquimbo, cuya titularidad 

corresponde a la empresa Compañía Minera Pacífico S.A. 

SEGUNDO: HACER PRESENTE que el inciso 

final del artículo 24 de la Ley W19.300, señala que el titular de una resolución de calificación 

ambiental favorable, debe ejecutar su proyecto con estricto apego de las condiciones y exigencias 

establecidas en dicha resolución. En sintonía a lo anterior, se debe tomar en cuenta lo establecido 

en el considerando 19 de la presente Resolución y, en consecuencia, agilizar y priorizar la 

ejecución de obras materiales de su proyecto, de modo tal que se cumpla con las condiciones 

asociadas al procedimiento de evaluación de impacto ambiental de su proyecto; lo anterior, será 

fiscalizado por el presente organismo. 

TERCERO: INCORPORAR estos antecedentes 

en el Sistema Nacional de Información Ambiental que administra esta Superintendencia. 

1 El cúmplase de la sentencia de la Excma. Corte Suprema se dictó con fecha 24 de abril del año 2018. 
2 Bérmudez, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Ediciones Universitarias de Valparaíso. Año 2015, 
pág. 315. 
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