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ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA, PRESENTADA POR
DON GIULIANO ONELLO DROGHETTI GAY,
RECEPCIONADA POR LA SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE CON FECHA 25 DE JULIO DE 2018.

RESOLUCION EXENTA D.S.C. N° 7 5 9

Santiago, 3 { MAY 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 7 y 19 de la Constitucién
Politica de la Republica de Chile; en el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que establece la Ley
Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la LOSMA”); en la Ley N°
19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que Fija
Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de Ia Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija la Planta de Ia Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N°46/2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de
Descontaminacién Atmosférica para la ciudad de Coyhaique y su zona circundante; en la Resolucién
Exenta N° 839, de 12 de septiembre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Dicta
Normas de Cardcter Interno sobre Denuncias; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°1531, de 26 de diciembre de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija Programa y Subprogramas de
Fiscalizacién Ambiental de Planes de Prevencién y/o Descontaminacién para el afio 2018; en la
Resolucién Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Establece Orden de Subrogacién para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancién y Cumplimiento; y
en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(SMA) es el Servicio Publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento
de los instrumentos de caricter ambiental que establece la ley, asi como imponer sanciones en caso
que se constaten infracciones que sean de su competencia.

2. Que, el inciso primero del articulo 2° de la
LOSMA, establece la potestad fiscalizadora exclusiva de la SMA, respecto de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental, de las medidas de los Planes de Prevencidn y/o de Descontaminacidn
Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental, Normas de Emision, y de los Planes
de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que
establezca la ley.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Paginalde5



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

3. Que, el articulo 47 de la LOSMA dispone que el
procedimiento administrativo sancionatorio podra iniciarse de oficio, a peticion del 6rgano sectorial
o por denuncia, estableciendo para ésta dltima, su contenido y requisitos para su procedencia.

4. Que, la Resoluciéon Exenta N° 839, de 12 de
septiembre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, define a las denuncias como:
“aquella comunicacion por escrito remitida por cualquier persona, a la SMA, respecto de infracciones
a los instrumentos de gestién ambiental sobre las que tiene competencia, en cumplimiento de los
requisitos legales, con habilidad de dar inicio a una investigacion, fiscalizar y eventualmente activar
el aparato del Estado”.

5. Que, de esta guisa, al respecto, con fecha 25 de
julio de 2018, la Superintendencia del Medio Ambiente, recepciond la denuncia ciudadana de don
Giuliano Onello Droghetti Gay, en contra de la unidad fiscalizable Central Termoeléctrica Tehuelche,
ubicada en la comuna de Coyhaique, cuyo titular es la Empresa Eléctrica de Aisén S.A., Rut
88.272.600-2, por la eventual infraccién a la RCA N°376, de 07 de julio de 2008, de la Comisién
Regional del Medio Ambiente de la XI Region Aysén, que califica ambientalmente el proyecto
«pumento Potencia Central Tehuelche”, toda vez que la potencia instalada de la Central
Termoeléctrica Tehuelche excederia la aprobada por la RCA respectiva. De este modo, dicha
denuncia fue ingresada al Sistema de Denuncias de esta Superintendencia bajo el numero de caso
ID: 60-X1-2018. Asimismo, en la presentacion en comento, el denunciante, ademas, manifiesta que
la referida unidad fiscalizable, también incumpliria el Decreto Supremo N°46/2015, del Ministerio
del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacién Atmosférica para la ciudad de
Coyhaique y su zona circundante, por cuanto la Central Termoeléctrica Tehuelche operaria en dias
declarados de pre y emergencia ambiental, en contravencion al PDA de Coyhaique. De esta manera,
a dicha denuncia le fue asignado, por parte de esta Superintendencia, el numero de caso ID: 61-XI-
2018.

6. Que, en consecuencia, la denuncia en andlisis,
solo se referira al nimero de caso ID: 61-X1-2018, esto es, por eventual incumplimiento de la Central
Termoeléctrica Tehuelche, al PDA Coyhaique (D.S. N°46/2015 MMA), al utilizar calderas en periodos
de gestion de episodios criticos, encontrandose dentro del drea saturada.

7. Que, de esta forma, en la presentaciéon de
marras, en cuanto a la denuncia del rubro, el denunciante alude que:

“1q Central Termoeléctrica Tehuelche se ubica
dentro de la zona saturada del PDA Coyhaique y zona circundante. (zona sur de la zona saturada).
Que el PDA cuenta con normativa que exige el cumplimiento permanente de nivel de emisiones
(100mg/Nm3); La prohibicion en dias de pre emergencia durante un horario determinado (18:00 a
06:00 horas), el funcionamiento de calderas industriales y calderas de calefaccién, con una potencia
mayor a 75 kWt, que presenten emisiones mayores o iguales a 50 mg/m3N de MP10; y la prohibicion
en dias declarados de emergencia del funcionamiento de calderas industriales y calderas de
calefaccién, con una potencia mayor a 75 kWt, que presenten emisiones mayores 0 iguales a 50
mg/m3N de MP10. Que a la fecha y de acceso publico, no se cuenta con informacién de los niveles
de emisién de la Central Termoeléctrica Tehuelche medidos en unidades mg/m3N. Solo se encuentra
informacion referida a las emisiones de esta central respecto de emisiones declaradas en virtud del
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DS138/2005 del Ministerio de Salud, por el cual se exige que se determine la emision de
contaminantes de fuentes fijas, las que se pueden revisar en catastro denominado RETC (registro de
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emisiones y transferencias contaminantes)...”. “Por lo tanto existe una eventual infraccion al PDA
por parte de la Central Termoeléctrica Tehuelche, si se estima que le es aplicable el mismo, ya que
ha operado sin restriccion, incluyendo dias en que han sido declaradas premergencias y emergencias
ambientales estando dentro de la zona saturada del PDA de Coyhaique y su zona circundante...”.

8. Que, respecto a la denuncia del ramo, el
denunciante adjunta a su presentacién: a) Emisiones Termoeléctrica Tehuelche. Documento
elaborado para sintetizar informacién de RETC, Registro de Emisiones y Transferencia
Contaminantes; b) PDA Coyhaique y su zona circundante (DS 46, 2015) — PDA Coyhaique y zona
circundante (DS 07, 2018) (Aun en toma de razén); c) Tabla que indica que dias de emergencia y pre
emergencia ambiental en la ciudad de Coyhaique y zona circundante.

9. Que, con fecha 31 de julio de 2018, esta
Superintendencia, a través del Jefe de la Oficina Regional de Aysén, respondié al denunciante,
mediante el ORD. AYS N° 071/2018, informando que su denuncia en contra de la Empresa Eléctrica
de Aisén S.A,, titular de la Central Termoeléctrica Tehuelche, ubicada en ruta 7 sur, sector Salto
Chico, Coyhaique, por eventuales incumplimientos a la RCA N°376, de 07 de julio de 2008, de la
Comision Regional del Medio Ambiente de la XI Regi6n Aysén, y al PDA de Coyhaique, habia sido
recepcionada, encontrdndose en etapa de investigacién con el objeto de recabar mayor informacién
sobre presuntas infracciones de competencia de la SMA, por lo que en caso de constatarse
desviaciones a la normativa reclamada, los antecedentes podrian derivarse a la Divisidn de Sancién
y Cumplimiento de esta Superintendencia para su anlisis y posterior proceso sancionatorio.

10. Que, al efecto, en cuanto a la denuncia referida
a eventuales incumplimientos al PDA de Coyhaique por parte de la denunciada, a través del ORD.
AYS N° 086/2018, de 07 de septiembre de 2018, el Jefe de la Oficina Regional de Aysén, de esta
Superintendencia, se dirigié a la SEREMI de Salud de la Region de Aysén, dofia Alejandra Valdebenito
Torres, remitiéndole los antecedentes de la denuncia ya referida, y encomendandole la funcién de
realizar los andlisis y exdmenes correspondientes a la unidad fiscalizable y fuente emisora Central
Termoeléctrica Tehuelche, pues ésta poseeria calderas que estarian operando en dias declarados
de emergencia ambiental y de pre emergencia ambiental, incumpliendo el PDA MP 10 de Coyhaique
y su zona circundante (D.S. N°46/2015 MMA) .

11. Que, asi las cosas, por medio del ORD N° 1234,
de 26 de septiembre de 2018, la SEREMI de Salud de la Region de Aysén, dofia Alejandra Valdebenito
Torres, da respuesta a esta Superintendencia, a la solicitud resefiada en el considerando precedente
de este acto administrativo, informando que: a) La Central Térmica Tehuelche no cuenta entre sus
instalaciones calderas de calefaccidn ni de uso industrial, las fuentes fijas emisoras de contaminantes
atmosféricos que se encuentran instaladas y operando en la generacion de energia eléctrica,
corresponden a generadores electrégenos en base a combustible petrdleo diésel; b) El articulo 52 del
DS 46/2015, Plan de Descontaminacién Ambiental para Coyhaique y su Zona Circundante, establece
las medidas de prevencién y mitigacién en diversos dmbitos en dias que se declaran como Alerta,
Preemergencia y Emergencia en el periodo de Gestién de Episodios Criticos. Dentro de las medidas
restrictivas se prohibe, en el caso de Premergencia y Emergencia, el funcionamiento de calderas de
uso industrial y calderas de calefaccion en determinados horarios ”; ¢) La Central Térmica Tehuelche,
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al no contar con calderas de ningun tipo, no se encontraria afecta a las medidas de prohibicion de
funcionamiento en dias declarados como Preemergencia y Emergencia en periodo de Gestion de
Episodios Criticos.

12. Que, como consecuencia de todo lo anterior, se
sigue que, luego de haber solicitado el analisis correspondiente al tipo de calderas a la autoridad
sanitaria respectiva, ésta informa que no existen calderas de calefaccion ni de uso industrial en las
instalaciones de la Central Termoeléctrica Tehuelche, contando ésta, solo con generadores
electrégenos en base a petréleo diésel, no existiendo, entonces, hallazgos! asociados a las materias
fiscalizadas y denunciadas, toda vez que, la denunciada no se encuentra afecta a las medidas de
Gestion de Episodios Criticos del PDA Coyhaique, por lo que no resulta procedente que la SMA inicie
un procedimiento administrativo sancionador en contra de la Unidad Fiscalizable.

13. Que, en conclusién, realizado el analisis relativo
a los hechos denunciados, conforme a las competencias fiscalizadoras y sancionadoras de este
Servicio, es menester sefialar que éstos no corresponden a hechos constitutivos de infraccién a
algtin instrumento de gestion ambiental, por lo que se procederd al archivo de dichos antecedentes.

14. Que, finalmente, en virtud de los principios de
celeridad y economia procedimental que deben regir los actos de la Administracion del Estado,
procurando la simplificacién y rapidez de los tramites administrativos, habida consideracion del
principio conclusivo, enunciado en el articulo 8° de la ley N° 19.880, resulta necesario dictar el
correspondiente acto administrativo que exprese la voluntad del Servicio, poniéndole término a la
investigacion y fiscalizacién iniciada por la denuncia ciudadana presentada por don Giuliano Onello
Droghetti Gay.

RESUELVO:

1. ARCHIVAR la denuncia ciudadana presentada
por don Giuliano Onello Droghetti Gay, en virtud de lo establecido en el articulo 47 inciso 4° de la
LOSMA, por no haberse constatado hechos que revistan las caracteristicas de infraccién a un
instrumento de gestion ambiental de competencia de este Servicio.

Lo anterior, sin perjuicio que, en razén de nuevos
antecedentes, este servicio pueda analizar nuevamente el mérito de iniciar una eventual
investigacién conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio.

1. TENER PRESENTE que el acceso al expediente
fisico de fiscalizacion se realiza por medio de su consulta en las oficinas de esta Superintendencia
en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran disponibles, sélo
para efectos de transparencia activa, en la pagina web de la Superintendencia del Medio
Ambiente http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.

113 Resolucidn Exenta N° 1184, de 14 de diciembre de 2015, de la SMA, que dicta e instruye normas de caracter general sobre fiscalizacion
ambiental y deja sin efecto las resoluciones que indica, define a hallazgo como: “Hechos constatados por un fiscalizador que constituyen
una desviacidn al estado de cosas considerado en un instrumento de caracter ambiental”.
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lll.  RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 1l de la LOSMA, en
contra de la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
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dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacidon de la resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE, COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.

Jefe (S)Division de Sanci umplimiento
Superinténdencia del Medio Ambiente

ST

Carta certificada:
- Don Giuliano Onello Droghetti Gay. Domicilio: Avenida Vitacura N°2939, oficina 1904,
comuna de Las Condes, Regién Metropolitana.

C.C.:
- Don Oscar Leal Sandoval, Jefe Oficina Regional de Aysén, SMA. Domicilio: Calle 21 de mayo
N°702, comuna de Coyhaique.
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