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ARCHIVA DENUNCIA QUE INDICA.

RESOLUCION EXENTA N° 5 O 0

santiago, 149 ABR 2019

VISTOS:

Lo dispuesto en la Ley N°® 20.417, que establece la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA); en la Ley N° 19.300, Sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (Ley N° 19.300); en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (RSEIA); en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (Ley N° 19.880); en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 1/19.653, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°
18.575, Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°424, de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 81, de 18 de enero 2019, que Establece Orden de
Subrogancia para el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente y; en la Resoluciéon
N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencidn del
tramite de Toma de Razon;

CONSIDERANDO:

1. Que, el articulo 2° de la LOSMA establece que
este organismo tendra por objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de
los instrumentos de caracter ambiental que establezca la ley.

2, Que junto con lo anterior, los literales i) y j) del
articulo 3° de la LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta
Superintendencia se encuentra la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacion
Ambiental, mediante resclucion fundada y bajo apercibimiento de sancion, a los titulares de
proyectos o actividades o sus modificaciones (cuando el proyecto original cuente con una
resolucion de calificacion ambiental) que conforme al articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y no cuenten con una resolucién
de calificacién ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de Impacto
Ambiental correspondiente.
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3. Que, por su parte, el articulo 21 de la LOSMA
dispone que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de
instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...).”. Al respecto el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, sefiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberan ser

formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacién completa del denunciarte, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”, mas adelante el inciso 4° de la referida disposicion,
establece que la denuncia “(...) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedod y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrad
disponer la realizacién de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera
existiere mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucién fundada, notificando
de ellos al interesado.”.

4. Que, con fecha 4 de enero de 2019, la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) recepcioné una denuncia ciudadana presentada por
la Comunidad Kudu Mahuida mediante la cual reclama que el proyecto “Mejoramiento Borde
Costero Icalma” de titularidad del Ministerio de Obras Publicas (MOP) a través de la Direccion de
Obras Portuarias (DOP), no habria ingresado al SEIA, razon por la cual estaria incurriendo en una
elusion al mismo.

By Que, en términos generales, las materias objeto
de la denuncia han sido las siguientes:

a) Que, el titular del proyecto “(...) resolvié que no
procede la aplicacién de la Consulta Indigena ni se hace cargo de sefialar la necesidad o no, de
realizar un Estudio de Impacto Ambiental. Es decir el MOP ha avanzado en realizar un proyecto de
desarrollo turistico, en una zona indigena que no cuenta con un plan regulador de ninguna especie,
y no se ha ordenado estudio alguno en relacién a la normativa vigente sobre impacto ambiental.”.

b) Que, “la actividad del MOP, ha infringido lo
dispuesto en el pdrrafo 2 de la ley sobre bases generales del medio ambiente. En efecto, el articulo
8° sefiala que los proyectos mencionados en el articulo 10 solo podran ejecutarse previa evaluacion
de su impacto ambiental. A su turno el articulo 10, sefiala como necesarios de contar con sistema
de evaluacién de impacto ambiental, en su letra g) sefiala: proyectos de desarrollo urbano o
turistico, en zonas no comprendidas en alguno de los planes evaluados segun lo dispuesto en el
pdrrafo 1 Bis. El proyecto que se intenta realizar, se presenta como turistico y es claro que Icalma
no tiene ningtn plan del pdrrafo 1 Bis de la ley ya referida.”
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c) A mayor abundamiento, la denunciante indica
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Gobierno de Chile

que, “Como lo sefiala la letra c), el proyecto produce una alteracion significativa del sistema de
vida y costumbre de la comunidad pehuenche que habita milenariamente el sector del lago lcalma,
en efecto, el proyecto pretende instalarse sobre un sitial ceremonial y de valor histdrico, como lo es
el Rehue de Kalfukura, lo que causa conmocion en los Machi del territorio y una amenaza cierta de
enfermedad y desasiego espiritual. Como lo requiere la letra e), altera significativamente el valor
paisajistico y turistico de la zona de Icalma. Las comunidades valoran especialmente el ecoturismo,
que es la base de la actividad econémica del territorio, por lo que la modificacion unilateral del
borde costero, pone en peligro el valor paisajistico del borde costero, modificéndolo de manera
radical y permanente, de la misma manera altera el modo en que las comunidades quieren que los
turistas visiten su territorio, esto es de manera ecoldgica y cuidada.”

d) Ademds, la denunciante sostiene que los
efectos en el medio ambiente, que ocasionaria los hechos denunciados serian los siguientes: (i) La
vida e integridad fisica y psiquica, de los machi del territorio de Icalma, se encuentra en peligro; (ii)
se afectara el acceso a Lawen, remedios tradicionales mapuche, que existen en el borde costero
del lago; (iii) el proyecto afecta el Ngen, del Lago Icalma y a todos los seres vivos que viven en él,
de hecho el sector en donde se pretende instalar el proyecto, es lugar de anidacién de aves, tales
como la Tagua, Pinpollo, Pato rana, Queltehues, Martin Pescador, etc.; (iv) el proyecto pretende
instalarse sobre un sitio ceremonial histérico del pueblo Pehuenche, esto es, el sitio donde se
encuentra el Rehue de Kalfukura.”

6. Que, las actividades inspectivas realizadas por
esta Superintendencia con motivo de los hechos denunciados, han sido sistematizadas en el
Informe de Fiscalizaciéon DFZ-2019-413-IX-SRCA.

7. Que, con el proposito de investigar la materia
denunciada, esta Superintendencia a través de la Resolucién Exenta OAR N° 1/2019, de fecha 21
de enero de 2019, requirié de informacién al Director de Obras Portuarias de |a Regidn del Biobio,
solicitandole que acompafiara: (i) Descripcion detallada del proyecto “Mejoramiento Borde
Costero Lago Icalma”, anexando planos y layout; (ii) Carta Gantt de la ejecucién del proyecto,
indicando fecha de inicio de ejecucion de obras y término estimado de ellas; (i) Copia consulta de
pertinencia realizada ante el Servicio de Evaluacién Ambiental de la Araucania adjuntando la
resolucion respectiva de dicho Organismo que se pronuncie al respecto.

8. Que, mediante ORD. DROP N° 0068, de fecha
30 de enero de 2019, recepcionado por esta Superintendencia el dia 4 de febrero de 2019, el
Director Regional de Obras Portuarias Regiones del Maule, Nuble, Biobio y Araucania, evacué el
requerimiento individualizado en el considerando anterior, indicando principalmente que: “Cabe
sefialar que las obras del contrato en cuestién, no se han iniciado dado que ésta Direccién ha
decidido proceder a la liquidacion anticipada, debido a la negativa de las comunidades del sector, a
la realizacion de éste.”
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9. Que, con fecha 29 de marzo de 2019, mediante
el ORD. OAR N° 112/2019, esta Superintendencia inform a la Comunidad Kudu Mahuida sobre la
recepcion de su denuncia, que ésta fue registrada el Sistema Nacional de Informacién Ambiental

con la ID 03-1X-2019 y que el denunciado informé a este organismo que no se han iniciado las
obras del proyecto, debido a que ha decidido proceder a la liquidacion anticipada del contrato,
motivado por la negativa de las comunidades del sector.

10. Que, el articulo 8° de la Ley N° 19.300 sefiala
que “los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o modificarse
previa evaluacién de su impacto ambiental (..)”. En la especie, no es posible establecer una
eventual hipétesis de elusion al SEIA, dado que la Direccién Regional de Obras Portuarias
respectivas, informa a este organismo que el contrato asociado al proyecto se ha liquidado en
forma anticipada, debido al rechazo que las comu_nidades han ma_‘r_)ifestado hacia éste, por lo
tanto, no se observa la ejecucion de obras que respondan a algunas'de las tipologias establecidas
en el articulo 10 de la Ley N° 19.300 que se estén ejecutando la margen del SEIA.

1. Que, como consecuencia de lo anterior, en
observancia al principio conclusivo enunciado en el articulo 8° de la Ley N° 19.880, que establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado, resulta necesario dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo
del asunto, expresando la voluntad de la Superintendencia, en orden a poner término al
procedimiento iniciado con la denuncia ciudadana realizada por la Comunidad Kudu Mahuida, con
fecha 4 de enero de 2019, por lo que se procede a dictar lo siguiente:

RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia presentada por la
Comunidad Kudu Mahuida, ingresada a las oficinas de la Superintendencia del Medio Ambiente,
con fecha 4 de enero de 2019, dado que el titular del proyecto denunciado ha informado que el
contrato asociado a éste ha sido liquidado en forma anticipada, debido al rechazo manifestado por
las comunidades.

SEGUNDO. TENER PRESENTE que sin perjuicio de lo
anterior, y ante nuevos antecedentes, esta Institucién puede analizar nuevamente el mérito de
iniciar una eventual investigacién conducente al inicio de un procedimiento sancionatorio en
contra del denunciado. En efecto, se hace hincapié que si el denunciante recibe nuevos
antecedentes en relacién a que el proyecto se llevard a cabo, o cualquier otra informacién que
pueda desatar los umbrales de ingreso al SEIA, podra informarlos a la SMA para efectos de analizar
nuevamente la elusion denunciada.

TERCERO. TENER PRESENTE que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podra ser solicitado durante el horario de atencién al publico
en la oficina regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente
resolucién se encontrara disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente hipervinculo:
http://www.sma.gob.cl/transparencia/denunciasciudadana historico.html.
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CUARTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION, de conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo |1l de la LOSMA, en
contra de la presente resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de esta resolucion, asi
como los recursos establecidos en la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANO , COMUNIQUESE Y NOTIFIQUESE.

@Mv

Carta certificada:

Sr. Abraham Cayuqueo Torres, comunidad Kudu Mahuida, con domicilio en calle El Escorial N® 370, dpto. 203, Temuco.
Sr. Erick Vergara Moreno, Director de Obras Portuarias, Ministerio de Obras Plblicas, con domicilio en Avenida Prat N°
501, piso 4°, Concepcidn.

Sr. Henry Leal Bizama, SEREMI de Obras Plblicas, Region de la Araucania, con domicilio en Bulnes N* 897, PISO 6,
Temuco.

C.Cs

Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
Divisién de Fiscalizacion, Superintendencia del Medio Ambiente.

Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

Oficina Regional de la Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.
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